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Kære læser
Hvidovre Kommunes regnskab for 2025 
foreligger nu. Regnskabet afspejler alle de 
økonomiske aktiviteter, der var i Hvidovre 
Kommune i 2025.

Regnskabet for 2025 afspejler kommu-
nalbestyrelsens fjerde og sidste år i den 
forgangne valgperiode og det vil jeg som 
Borgmester gerne knytte nogle indleden-
de kommentarer til.

Det er lykkedes den afgående Kommunal-
bestyrelse at skabe fælles fundament og 
indhold igennem en tid præget af omstil-
linger. 2025 var et år, hvor den fælles mål-
sætning om at tænke langsigtet, kombine-
ret med det fortsatte fokus på en ansvarlig 
styring af økonomien ses tydeligt i, hvad 
organisationen arbejder med til udvikling af 
service over for borgere og virksomheder.

En række af de rammebetingelser, der gjaldt 
for et år siden, er fortsat gældende. Kom-
munens økonomi er fortsat presset, den 
demografiske udvikling vidner om ændring i 
befolkningens sammensætning og behove-
ne hos dem, der har det sværest, fylder sta-
dig mere. Det er med til at skærpe kravene til 
den kommunale service. Krav, som skal rum-
mes inden for en økonomi, der ikke vokser 
i samme takt som behovene. Der er derfor 
fortsat behov for fokus på at rette blikket 
på de langsigtede investeringer i service.

Med vedtagelse af Hvidovres Planstra-
tegi – Hvidovrestrategien – i efteråret 
2024 blev den overordnede ramme for 
kommunens udvikling sat, Det handler om 
Velfærd, Fællesskaber og Byens udvik-

ling. Det er en udvikling, som også inde-
holder et stærkt ønske om, at borgere og 
erhvervsliv – i samarbejdets ånd – inddra-
ges til det bedste for Hvidovre Kommune.

I budgettet for 2025 er en lang række initi-
ativer til virkeliggørelse af Hvidovrestrate-
gien indarbejdet – ja faktisk indarbejdede 
Kommunalbestyrelsen allerede året før en 
række initiativer med samme mål – nemlig 
at tænke i langsigtede omstillinger og ud-
vikling af vores kommune. Regnskabet for 
2025 er dermed det første regnskab, som 
for alvor udover de talmæssige opgørelser 
også giver en status for, hvordan det går 
med de planlagte omstillinger.

Kommunalbestyrelsens samarbejde vidner 
igennem 2025 om en fælles ansvarlighed og 
en enighed om at ville sikre den langsigtede 
udvikling af service. De seneste to budget
aftaler, som en samlet Kommunalbestyrelse 
står bag, viser tydeligt denne grundlæggen-
de enighed om den overordnede retning.

Når man læser tallene i regnskabet for 
2025 ser det fornuftigt ud. Hvis man sam-
menligner med den forventning som bud-
getvedtagelsen havde for 2025 kan man 
se, at vi i det oprindelige budget forven-
tede, at vi ville forøge kassebeholdningen 
med 10,8 mio. kr. Når alt tælles op, ender 
vi dog med at måtte tage 20,1 mio. kr. op 
af kassen. En forskel på godt 30 mio. kr. 
og skal især ses i sammenhæng med det 
store pres, der er på områderne for vores 
allermest udfordrede borgere.

At vi i det hele taget trækker penge op af 
kassen skyldes, at vi politisk i Hvidovre er 
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enige om en ansvarlig nedsparing af vores 
formue. Det er vi med målene om dels at 
fastholde den velfærd vi har og dels give 
rammer for at vi kan investere langsigtet i 
vores velfærd. Vi er i Hvidovre også enige 
om at nedsparringen er begrænset, så vi 
ikke kommer til at tømme kassen.

Resultatet for 2025 ændrer imidlertid 
ikke ved, at vi fortsat ser ind i en økono-
miske ubalance i Hvidovre Kommune. En 
ubalance, der handler om, at indtægter og 
udgifter ikke balancerer. Vi har fortsat en 
økonomisk udfordring. En udfordring, som 
vi er meget bevidste om.

Regnskabets tal er kun et resultat af alt det, 
der er sket og er arbejdet med i det forløb-
ne år. Hvad det mere præcist handler om 
kan du læse meget mere om i regnskabet.

Lad mig i overskiftsform nævne nogle 
ganske få forskelligartede eksempler, som 
også viser, at vi tænker langsigtet.

På klimaområdet arbejdes der aktivt med at 
opfylde kommunens ambitioner i Klimaplanen 
– det gælder særligt ambitionerne om at redu-
cere CO2-udledningen. Det sker overordnet i 
tre dimensioner omfattende omstilling i ener-
giforsyningen, kommunens egen udledning 
og udledningen fra borgere og virksomheder.

På ældreområdet har vi igangsat forskellige 
indsatser, som tilsammen støtter borgerne i at 
blive i eget hjem længst muligt. Der er etable
ret 12 ekstra daghjemspladser, som omkring 
25 flere borgere nu får gavn af i form af akti
viteter og spisefællesskaber med andre.

På skole og dagtilbudsområdet har vi  
– sammen med elever og forældre – iværk-
sat et omfattende arbejde med mål om at 
skabe endnu bedre rammer for børn og 
unges udvikling, læring og trivsel. Det blev 
der i fra 2025 afsat 50 mio. kr. til formålet.

Vi har styrket de pædagogiske rammer for 
dagtilbud – bl.a. gennem forberedelsestid 
til pædagogerne, men også styrket fokus 
på at få flere pædagoger.

Når du læser regnskabet, vil du kunne 
læse, at Hvidovre er en kommune, der til 

trods for det økonomiske pres, er i udvikling 
og vækst. Det sker gennem et bredt nytæn-
kende og involverende samarbejde for at 
styrke vores lokalsamfund. Vi har et godt 
udgangspunkt, da Hvidovre dels er en at-
traktiv kommune med et stærkt fællesskab 
og dels fordi vi er et lokalsamfund med stor 
vilje til indsats og stort engagement.

Selve regnskabsresultatet viser et resultat af 
den ordinære drift på ca. 48 mio. kr. De skal 
dække de udgifter, vi har til anlæg og som i 
2025 udgjorde 88 mio. kr. og dermed en af 
årsagerne til at der bruges af likviditeten.

Der er fortsat et fokus på stærk styring af 
økonomien herunder på, at kommunen over-
holder den økonomiske ramme for service 
– også kaldet servicerammen. Her ender 
resultatet på, at vi bruger ca. 1,5 pct. mere 
end den udmeldte ramme. Årsagen til dette 
skal – som tidligere nævnt – ses i sammen-
hæng med de forøgede udgifter til borgere 
med særlige behov. Dette har vi forsøgt at 
tage højde for i budgettet for 2026.

God læsning!

Anders Wolf Frisdahl Andresen
Borgmester
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HVIDOVRE KOMMUNALBESTYRELSE
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2. viceborgmester

Søren Friis Trebbien (C), 
1. viceborgmester

Anders Wolf Frisdahl 
Andresen (F)
Borgmester

Amanda Irina Larsen (A)

Brian Køster (B) Bent Roldgaard (F)
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Partier
A	 Socialdemokratiet
B	 Radikale Venstre
C 	 Det Konservative Folkeparti
F	 Socialistisk Folkeparti
I	 Liberal Alliance 
L	 Hvidovrelisten
O	 Dansk Folkeparti
Ø	 Enhedslisten – De Rød-Grønne
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Karin Kofod (Ø)
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Økonomiudvalget har den 28. april 2026 aflagt årsregnskab for 2025 for Hvidovre 
Kommune til Kommunalbestyrelsen.

Årsregnskabet bygger på de obligatoriske oversigter og redegørelser, der skal aflæg-
ges i overensstemmelse med kravene i bekendtgørelse om kommunernes budget- og 
regnskabsvæsen, revision m.v.

Vi anser den valgte regnskabspraksis for hensigtsmæssig, således at årsregnskabet 
giver et retvisende billede af kommunens aktiver og passiver, finansielle stilling samt 
årets økonomiske resultat.

I henhold til Styrelseslovens § 45 overgiver Kommunalbestyrelsen hermed regnskabet 
til revision.

Hvidovre Kommune, den 28. april 2026

Anders Wolf Frisdahl Andresen
Borgmester

Jakob Thune
Kommunaldirektør
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Til Kommunalbestyrelsen i  
Hvidovre Kommune

REVISIONSPÅTEGNING PÅ 
ÅRSREGNSKABET

Konklusion
Vi har revideret årsregnskabet for Hvidov-
re Kommune for regnskabsåret 1. januar 
2025 - 31. december 2025, jf. siderne 
11-19 og 38-86 i årsregnskabet 2025. Den 
reviderede del af årsregnskabet omfatter 
regnskabsopgørelse, balance, obligatori-
ske oversigter, anvendt regnskabspraksis 
og noter med følgende hovedtal:
•	 Resultat af ordinær driftsvirksomhed 

(overskud) på 48,2 mio. kr.
•	 Resultat af det skattefinansierede områ-

de (underskud) på -39,8 mio. kr.
•	 Aktiver i alt på 3.304,5 mio. kr.
•	 Egenkapital i alt (positiv) på 1.199,6 mio. kr.

Årsregnskabet udarbejdes efter kravene i 
bekendtgørelse nr. 998 af 3. juli 2025 om 
kommuners budget og regnskabsvæsen, 
revision mv. (i det følgende kaldet ”Regn-
skabs- og revisionsbekendtgørelsen”) 
og § 2 stk. 3 i bekendtgørelse nr. 802 af 
18. juni 2025 om statsrefusion og tilskud 
samt regnskabsaflæggelse og revision på 
visse områder inden for Social- og Bolig-
ministeriets, Beskæftigelsesministeriets, 
Udlændinge- og Integrationsministeriets 
og Børne- og Undervisningsministeriets 
ressortområder (i det følgende kaldet 
”Refusionsbekendtgørelsen”).

 

Det er vores opfattelse, at årsregnskabet, 
i alle væsentlige henseender er rigtigt, 
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med 
regnskabs- og revisionsbekendtgørelsen 
samt refusionsbekendtgørelsen.

Grundlag for konklusion
Vi har udført vores revision i overensstem-
melse med internationale standarder om 
revision og de yderligere krav, der er gæl-
dende i Danmark, samt standarderne for 
offentlig revision, idet revisionen udføres 
på grundlag af regnskabs- og revisions-
bekendtgørelsen, kommunens revisions-
regulativ samt refusionsbekendtgørelsen. 
Vores ansvar ifølge disse standarder og 
krav er nærmere beskrevet i revisionspå-
tegningens afsnit ”Revisors ansvar for re-
visionen af årsregnskabet”. Vi er uafhæn-
gige af Kommunen i overensstemmelse 
med International Ethics Standards Board 
for Accountants’ internationale retnings-
linjer for revisorers etiske adfærd (IESBA 
Code) og de yderligere etiske krav, der 
er gældende i Danmark, ligesom vi har 
opfyldt vores øvrige etiske forpligtelser i 
henhold til disse krav og IESBA Code. Det 
er vores opfattelse, at det opnåede revi-
sionsbevis er tilstrækkeligt og egnet som 
grundlag for vores konklusion.

Centrale forhold ved revisionen
Centrale forhold ved revisionen er de for-
hold, der efter vores faglige vurdering var 
mest betydelige ved vores revision af års-
regnskabet for regnskabsåret 2025. Disse 
forhold blev behandlet som led i vores 
revision af årsregnskabet som helhed og 
udformningen af vores konklusion herom. 

DEN UAFHÆNGIGE REVISORS 
REVISIONSPÅTEGNING
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Vi afgiver ikke nogen særskilt konklusion 
om disse forhold.

Sociale- og beskæftigelsesmæssige 
udgifter med statsrefusion
De sociale- og beskæftigelsesmæssige 
udgifter, hvoraf refusion fra Staten udgør 
288,9 mio. kr., og medfinansiering via 
ydelsesrefusion udgør 408,8 mio. kr., ved-
rører bl.a. dagpenge til forsikrede ledige, 
løntilskud til personer i fleksjob, syge-
dagpenge, seniorjob, hjælp til flygtninge, 
botilbud, ophold på døgninstitutioner mv.

Ud fra vores professionelle vurdering 
er revisionen af området for de socia-
le- og beskæftigelsesmæssige udgifter 
med statsrefusion det revisionsområde 
med størst betydning for den finansielle 
revision, da der er betydelige udgifter på 
dette område, som refunderes af Staten. 
Kommunen er ansvarlig for tilrettelæggel-
se af forretningsgange og interne kontrol-
ler, som sikrer korrekt sagsbehandling af 
borgernes rettigheder til sociale ydelser, 
herunder at der udbetales korrekte ydel-
ser, som kan helt eller delvis refunderes af 
Staten i henhold til gældende love og reg-
ler. Vi fokuserede på området, da reglerne 
på området er komplekse og kræver, at 
ledelsen i Kommunen fastlægger retnings-
linjer for forretningsgange og sagsbehand-
ling samt overvåger, at disse bliver fulgt.

Vores behandling i revisionen
Vores væsentligste revisionshandlinger 
vedrørende revision af sociale- og be-
skæftigelsesmæssige udgifter med stats-
refusion har været:

•	 Vi har gennemgået og opnået forståelse 
for Kommunens væsentligste forret-
ningsgange og testet relevante interne 
kontroller på områder med sociale- og 
beskæftigelsesmæssige udgifter, her-
under tilknyttet statsrefusion på enkelte 
områder.

•	 Særligt vedr. ydelsesrefusion med og 
uden kommunal medfinansiering har vi 
kontrolleret, at regnskabet er udarbejdet 
i overensstemmelse med bogføringen og 
afregninger (Ydelsesrefusioner).

•	 Vi har gennemført revision af et antal per-
sonsager til afdækning af, om der sker en 
korrekt udbetaling af sociale ydelser med 
refusion. Vi har udført vores handlinger i 
henhold til refusionsbekendtgørelsen. 

•	 Vi har revideret refusionsskemaerne for 
2025.

Fremhævelse af forhold vedrørende 
revisionen
Kommunen har i overensstemmelse med 
kravene i bekendtgørelse om kommuners 
budget- og regnskabsvæsen, revision m.v. 
medtaget det af kommunalbestyrelsen 
godkendte årsbudget for 2025 som sam-
menligningstal i årsregnskabet for 2025. 
Disse sammenligningstal har ikke været 
underlagt revision.

Ledelsens ansvar for årsregnskabet
Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen 
af et årsregnskab, der i alle væsentlige 
henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i 
overensstemmelse med regnskabs- og 
revisionsbekendtgørelsen samt refusions-
bekendtgørelsen. Ledelsen har endvi-
dere ansvaret for den interne kontrol, 
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som ledelsen anser for nødvendig for at 
udarbejde et årsregnskab uden væsentlig 
fejlinformation, uanset om denne skyldes 
besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af årsregnskabet er 
ledelsen ansvarlig for at vurdere Kommu-
nens evne til at fortsætte driften; at oplyse 
om forhold vedrørende fortsat drift, hvor 
dette er relevant; samt at udarbejde års-
regnskabet på grundlag af regnskabsprin-
cippet om fortsat drift, medmindre ledelsen 
enten har til hensigt at likvidere Kommu-
nen, indstille driften eller ikke har andet 
realistisk alternativ end at gøre dette.

Revisors ansvar for revisionen af års-
regnskabet
Vores mål er at opnå høj grad af sikker-
hed for, om årsregnskabet som helhed 
er uden væsentlig fejlinformation, uanset 
om denne skyldes besvigelser eller fejl, 
og at afgive en revisionspåtegning med 
en konklusion. Høj grad af sikkerhed er 
et højt niveau af sikkerhed, men er ikke 
en garanti for, at en revision, der udføres 
i overensstemmelse med internationale 
standarder om revision og de yderligere 
krav, der er gældende i Danmark, samt 
standarderne for offentlig revision, idet 
revisionen udføres på grundlag af kravene 
i regnskabs- og revisionsbekendtgørelsen, 
kommunens revisionsregulativ samt refu-
sionsbekendtgørelsen, altid vil afdække 
væsentlig fejlinformation, når sådan findes. 
Fejlinformationer kan opstå som følge af 
besvigelser eller fejl og kan betragtes som 
væsentlige, hvis det med rimelighed kan 
forventes, at de enkeltvis eller samlet har 

indflydelse på de økonomiske beslutnin-
ger, som regnskabsbrugerne træffer på 
grundlag af årsregnskabet.

Som led i en revision, der udføres i 
overensstemmelse med internationale 
standarder om revision og de yderligere 
krav, der er gældende i Danmark, samt 
standarderne for offentlig revision, idet re-
visionen udføres på grundlag af kravene i 
regnskabs- og revisionsbekendtgørelsen, 
kommunens revisionsregulativ samt refu-
sionsbekendtgørelsen, foretager vi faglige 
vurderinger og opretholder professionel 
skepsis under revisionen.

Herudover:
•	 Identificerer og vurderer vi risikoen for 

væsentlig fejlinformation i årsregnskabet, 
uanset om denne skyldes besvigelser 
eller fejl, udformer og udfører revisions-
handlinger som reaktion på disse risici 
samt opnår revisionsbevis, der er tilstræk-
keligt og egnet til at danne grundlag for 
vores konklusion. Risikoen for ikke at 
opdage væsentlig fejlinformation forår-
saget af besvigelser er højere end ved 
væsentlig fejlinformation forårsaget af 
fejl, idet besvigelser kan omfatte sam-
mensværgelser, dokumentfalsk, bevidste 
udeladelser, vildledning eller tilsidesæt-
telse af intern kontrol.

•	 Opnår vi forståelse af den interne kontrol 
med relevans for revisionen for at kunne 
udforme revisionshandlinger, der er 
passende efter omstændighederne, men 
ikke for at kunne udtrykke en konklusion 
om effektiviteten af Kommunens interne 
kontrol.
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•	 Tager vi stilling til, om den regnskabs-
praksis, som er anvendt af ledelsen, er 
passende, samt om de regnskabsmæssi-
ge skøn og tilknyttede oplysninger, som 
ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

•	 Konkluderer vi, om ledelsens udarbej-
delse af årsregnskabet på grundlag af 
regnskabsprincippet om fortsat drift er 
passende, samt om der på grundlag af 
det opnåede revisionsbevis er væsentlig 
usikkerhed forbundet med begivenheder 
eller forhold, der kan skabe betydelig 
tvivl om Kommunens evne til at fortsæt-
te driften. Hvis vi konkluderer, at der er 
en væsentlig usikkerhed, skal vi i vores 
revisionspåtegning gøre opmærksom 
på oplysninger herom i årsregnskabet 
eller, hvis sådanne oplysninger ikke er 
tilstrækkelige, modificere vores konklu-
sion. Vores konklusioner er baseret på 
det revisionsbevis, der er opnået frem 
til datoen for vores revisionspåtegning. 
Fremtidige begivenheder eller forhold 
kan dog medføre, at Kommunen ikke 
længere kan fortsætte driften.

Vi kommunikerer med den øverste ledelse 
om blandt andet det planlagte omfang og 
den tidsmæssige placering af revisionen 
samt betydelige revisionsmæssige obser-
vationer, herunder eventuelle betydelige 
mangler i intern kontrol, som vi identifice-
rer under revisionen. 

Med udgangspunkt i de forhold, der er 
kommunikeret til den øverste ledelse, 
fastslår vi, hvilke forhold der var mest 
betydelige ved revisionen af årsregnska-

bet for den aktuelle periode og dermed er 
centrale forhold ved revisionen. Vi beskri-
ver disse forhold i vores revisionspåteg-
ning, medmindre lov eller øvrig regulering 
udelukker, at forholdet offentliggøres.

Andre Oplysninger end årsregnskabet 
og revisors erklæring herom
Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysnin-
ger. Andre Oplysninger omfatter de øvrige 
oplysninger i årsregnskabet, som ikke er 
omfattet af vores revision, jf. konklusions-
afsnittet.

Vores konklusion om årsregnskabet 
dækker ikke Andre Oplysninger, og vi 
udtrykker ingen form for konklusion med 
sikkerhed om disse.

I tilknytning til vores revision af årsregn-
skabet er det vores ansvar at læse Andre 
Oplysninger og i den forbindelse overve-
je, om Andre Oplysninger er væsentligt 
inkonsistente med årsregnskabet eller 
vores viden opnået ved revisionen eller 
på anden måde synes at indeholde væ-
sentlig fejlinformation. Hvis vi på grundlag 
af det udførte arbejde konkluderer, at 
der er væsentlig fejlinformation i Andre 
Oplysninger, skal vi rapportere om dette 
forhold. 

Vi har ingenting at rapportere i den forbin-
delse.
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ERKLÆRING I HENHOLD TIL ANDEN 
LOVGIVNING OG ØVRIG REGULERING

Yderligere oplysninger krævet i henhold 
til bekendtgørelse nr. 311 af 27. marts 
2019 om kommunal og regional revision

Vores konklusion er konsistent med vores 
revisionsberetning til Kommunalbestyrel-
sen.

Efter vores bedste overbevisning er der 
ikke udført forbudte ikke-revisionsydelser 
som omhandlet i bekendtgørelse nr. 311 af 
27. marts 2019 om kommunal og regional 
revision.

Udover den lovpligtige revision, har vi 
afgivet erklæringer på projektregnskaber, 
andre erklæringer, der er pålagt Kommu-
nen, samt udført diverse rådgivningsop-
gaver. Der henvises til revisionsberetnin-
gens bilag, for en detaljeret oplistning af 
opgaver.

Vi blev af Kommunalbestyrelsen første 
gang antaget som revisor for Kommunen 
den 5. januar 2010 for regnskabsåret 2010 
og har varetaget revisionen i en samlet 
opgaveperiode på 16 år frem til og med 
regnskabsåret 2025. Vi fik senest revisi-
onsaftalen forlænget 28. august 2025.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og 
forvaltningsrevision
Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsaflæggel-
sen, er i overensstemmelse med med-
delte bevillinger, love og andre forskrifter 

samt med indgåede aftaler og sædvanlig 
praksis. Ledelsen er også ansvarlig for, at 
der er taget skyldige økonomiske hensyn 
ved driften af de aktiviteter og forvalt-
ningen af de midler, der er omfattet af 
årsregnskabet. Ledelsen har i den forbin-
delse ansvar for at etablere systemer og 
processer, der understøtter sparsomme-
lighed, produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af årsregn-
skabet er det vores ansvar at gennemføre 
juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevi-
sion i overensstemmelse med standarder-
ne for offentlig revision. 

Dette indebærer, at vi vurderer risikoen 
for, at der er væsentlige regelbrud i de 
dispositioner, der er omfattet af regn-
skabsaflæggelsen, eller væsentlige 
forvaltningsmangler i de systemer og 
processer, som ledelsen har etableret. 
På grundlag af risikovurderingen fastlæg-
ger vi de afgrænsede emner, som vi skal 
udføre juridisk-kritisk revision eller forvalt-
ningsrevision af.

Ved en juridisk-kritisk revision efterprøver 
vi med høj grad af sikkerhed, om de dis-
positioner, der er omfattet af det udvalgte 
emne, er i overensstemmelse med de 
relevante bestemmelser i bevillinger, love 
og andre forskrifter samt med indgåede 
aftaler og sædvanlig praksis. Ved en for-
valtningsrevision vurderer vi med høj grad 
af sikkerhed, om de systemer, processer 
eller dispositioner, der er omfattet af det 
udvalgte emne, understøtter skyldige øko-
nomiske hensyn ved driften af de aktivi-
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teter og forvaltningen af de midler, der er 
omfattet af årsregnskabet.

Vores revision af hvert udvalgt emne 
tager sigte på at opnå tilstrækkeligt og 
egnet revisionsbevis som grundlag for en 
konklusion med høj grad af sikkerhed om 
det pågældende emne. Ved en revision 
kan der ikke opnås fuldstændig sikkerhed 
for at opdage alle regelbrud eller forvalt-
ningsmangler. Da vi alene har udført juri-
disk-kritisk revision og forvaltningsrevision 
af de udvalgte emner, kan vi ikke udtale 
os med sikkerhed om, at der ikke kan 
være væsentlige regelbrud eller væsent-
lige forvaltningsmangler på områder, der 
falder uden for de udvalgte emner.

Hvis vi på grundlag af det udførte arbej-
de konkluderer, at der er anledning til 
væsentlige kritiske bemærkninger, skal vi 
rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen væsentlige kritiske bemærk-
ninger at rapportere i den forbindelse.

Roskilde, den 8. juni 2026

BDO Statsautoriseret 
Revisionspartnerselskab 
CVR-nr. 45 71 93 75

Lasse Jensen  
Statsautoriseret revisor
MNE-nr. mne10906

INDHOLDS­
FORTEGNELSE

BORGMESTER­
ENS FORORD

KOMMUNE­
OPLYSNINGER

PÅTEGNINGER
Ledelsens påtegning
Den uafhængige revisors 
revisionspåtegning

KOMMUNENS 
ÅRSBERETNING
Ledelsens årsberetning
Sektorbemærkninger
Hoved- og nøgletal

KOMMUNENS 
ÅRSREGNSKAB
Driftsregnskab
Balance
Noter til driftsregnskab og 
balance
Bemærkninger til regnskabet
Anvendt regnskabspraksis

ØVRIGE 
OVERSIGTER
Personaleoversigt
Uforbrugte bevillinger over-
ført til næste år
Regnskabsoversigt
Udførelse af opgaver for 
andre myndigheder



17



Regnskab 2025

18

LEDELSENS ÅRSBERETNING 2025
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KOMMUNENS  
ÅRSBERETNING

Regnskabsresultat 2025 (i mio. kr.)
- = udgifter

Budget 
2025

Korrigeret 
budget

Regnskab 
2025

A. DET SKATTEFINANSIEREDE OMRÅDE
Skatter 3.475,5 3.482,1 3.484,2

Tilskud og udligning 1.194,2 1.162,6 1.179,7

Driftsvirksomhed inkl. statsrefusion -4.599,1 -4.662,7 -4.634,4

Renter m.v. 6,6 10,7 18,8

Resultat af ordinær driftsvirksomhed 77,1 -7,3 48,2

Anlægsudgifter (ekskl. forsyningsvirksomhed) -73,9 -209,9 -88,1

Resultat af det skattefinansierede område 3,3 -217,3 -39,8

B. FORSYNINGSVIRKSOMHEDER
Drift (indtægter - udgifter) 8,0 8,2 32,7

Anlæg (indtægter - udgifter) -5,0 -0,3 0,0

Resultat af forsyningsvirksomheder 3,0 7,9 32,6

Samlet resultat 6,4 -209,4 -7,2

C. LÅN OG BALANCEFORSKYDNINGER
Optagne lån 32,5 25,8 25,8

Afdrag på lån -33,0 -31,8 -34,4

Balanceforskydninger 5,0 0,7 -4,4

Resultat af lån og balanceforskydninger 4,4 -5,4 -12,9

Ændring af likvide aktiver (+ = forøgelse) 10,8 -214,8 -20,1

Hvidovre Kommunes regnskab for 2025 
viser samlet set et tilfredsstillende økono-
misk resultat under de givne rammevilkår. 
Kommunen har haft styr på driften, og 

resultatet er bedre end forventet i det kor-
rigerede budget. Samtidig er kassebehold-
ningen fortsat på et robust niveau – dog 
let faldende i sidste kvartal af 2025.

Drift
Det ordinære driftsresultat for 2025 udgør 
et overskud på 48,2 mio. kr., hvor der i det 
korrigerede budget var forventning om et 
underskud på 7,3 mio. kr. Hertil kommer en 
mere positiv udvikling i renteindtægterne.

På serviceområderne var de samlede 
driftsudgifter i 2025 på 3.443,8 mio. kr., 
hvilket er 50 mio. kr. over den udmeldte 
serviceramme. Det svarer til en overskri-
delse på knap 1,5 %. Overskridelsen skal 



19

ses i lyset af et fortsat pres på udvalgte 
velfærdsområder, herunder de specialise-
rede områder, som også har haft ledelses-
mæssig og politisk opmærksomhed.

Anlæg
Der blev i 2025 afholdt anlægsudgifter for 
112,7 mio. kr., hvilket er 121,8 mio. kr. lavere 
end det budgetterede niveau.

Den lavere anlægsaktivitet skyldes primært:
•	 Forsinkelser i konkrete projekter
•	 Tilpasninger af tidsplaner
•	 En anderledes periodisering af anlægs-

projekter end forudsat i budgettet

Anlægsindtægterne udgjorde 24,6 mio. 
kr. og dermed et anlægsnettoresultat på 
88,1 mio. kr.

Samlet resultat på drift og anlæg
Det ordinære driftsoverskud skal – som 
udgangspunkt – kunne finansiere kom-
munens anlægsudgifter. Samlet set viser 
resultatet på drift og anlæg dog et under-
skud på 39,8 mio. kr.

Til sammenligning var der i:
•	 Det oprindelige budget forudsat et over-

skud på 3,3 mio. kr.
•	 Det korrigerede budget forudsat et net-

toforbrug på 217,3 mio. kr.

Den markante forbedring i regnskabsre-
sultatet i forhold til det korrigerede budget 
skyldes både lavere driftsudgifter og la-
vere anlægsudgifter. Hertil kommer, at det 
korrigerede budget indeholder overførsler 
af uforbrugte midler fra 2024 til 2025, 
mens overførsler fra 2025 til 2026 først 
behandles politisk efterfølgende.

Kassebeholdning
Kommunens kassebeholdning udgjorde 
282,8 mio. kr. pr. 31. december 2025, 
mens den gennemsnitlige kassebehold-
ning for hele året var 603 mio. kr.

Forskellen mellem ultimobeholdningen og 
gennemsnittet afspejler de sædvanlige 
sæsonudsving i kommunens indbetalinger 
og udbetalinger.

Der var i budgettet forudsat en forøgelse 
af kassebeholdningen på 10,8 mio. kr., men 

regnskabet viser i stedet et forbrug på 20,1 
mio. kr., hvilket er mere end planlagt.

Samlet vurdering
Administrationen har foretaget den sam-
lede vurdering af Hvidovre Kommunes 
regnskab for 2025 med udgangspunkt i 
den vedtagne økonomiske politik.

•	 Det skattefinansierede driftsresultat 
skal – over en periode – kunne dække 
udgifter til anlæg og nettoafdrag på lån. 
I 2025 viser dette et nettounderskud på 
resultat af det skattefinansierede område 
på 39,8 mio. kr. og med fradrag af lån og 
afdrag på lån viser resultatet et underskud 
på 48,4 mio. kr. For 2025 er målet om 
balance ikke opnået, og administrationen 
anbefaler, at der i den fremadrettede bud-
getlægning er mere fokus på at forbedre 
det skattefinansierede driftsresultat.

•	 Overholdelse af Servicerammen. – i 
2025 er denne overskredet med 50 
mio. kr., bl.a. som følge af merudgifterne 
på de specialiserede områder.

•	 Bruttoanlægsudgifterne er på 112,6 mio. 
kr. og svarer stort set til det oprindeligt 
vedtagne. Dog udgør de ikke gennem-
førte anlægsprojekter ca. 120 mio. kr., 
som forventes gennemført i de kom-
mende år. I den økonomiske politik er 
Kommunalbestyrelsens målsætning en 
anlægsaktivitet på 150 mio. kr. om året.

•	 Kassebeholdningen skal minimum 
være på 220 mio. kr. og dette overhol-
des i regnskabet for 2025. I forhold til 
forudsætningen i oprindeligt budget om 
kasseforøgelse på 10,8 mio. kr. og et re-
aliseret resultat med et kasseforbrug på 
20,1 mio. kr. er der pres på kommunens 
likvide aktiver.

Administrationens samlede vurdering 
er, at Hvidovre Kommunes regnskab for 
2025 er tilfredsstillende, når der tages 
højde for de økonomiske vilkår og det 
pres, der fortsat ses på særligt de speciali-
serede velfærdsområder. Disse udfordrin-
ger er indarbejdet og håndteret i budget 
2026, hvor der er taget højde for udgifts-
udviklingen. Administrationen anbefaler, 
at der i den fremtidige budgetlægning er 
øget fokus på at styrke driftsbalancen, så 
forbruget af kommunens likvide aktiver 
fortsat er på et ansvarligt niveau.
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Hvidovre er i disse år i gang med en bred 
og langsigtet udvikling, der både handler 
om vores hverdag, vores fællesskaber og 
de rammer, vi som borgere bevæger os i. 
Kommunalbestyrelsen har med Hvidovre
strategien sat en tydelig retning for, hvordan 
vi vil styrke vores velfærd, understøtte flere 
fællesskaber og sikre en grøn, tryg og leven-
de by. Strategien bygger på syv ambitioner, 
som spænder fra trivsel for børn til grøn 
omstilling og en balanceret byudvikling. Am-
bitionerne fungerer som et fælles kompas, 

der hjælper både politikere, medarbejdere 
og borgere med at arbejde i samme retning.

Målet er, at udviklingen i Hvidovre skal 
være langsigtet og bæredygtig – både 
økonomisk, socialt og miljømæssigt – og 
at den skal komme alle borgere til gode. 
Derfor arbejder kommunen på tværs af 
centre og fagligheder for at skabe løs-
ninger, der hænger sammen på tværs af 
sektorer og understøtter både nuværende 
og fremtidige behov.

SEKTORBEMÆRKNINGER
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BØRN, UNGE OG SKOLE

“Deltagelsesmuligheder for alle” – ud-
vikling af vores dagtilbud. Dagtilbudsom-
rådet er i en udviklingsproces, der har til 
formål at styrke kvaliteten i hele børnenes 
hverdag – fra den pædagogiske tilgang 
til de fysiske rammer og medarbejdernes 
kompetencer. Fokus er, at alle børn – uan-
set baggrund, forudsætninger eller behov 
– skal kunne deltage aktivt i fællesskaber-
ne og opleve trivsel, leg og læring. Det 
sker gennem målrettede indsatser som 
forbedrede lærings- og legemiljøer, styr-
ket pædagogisk reflektion og tilrettelæg-
gelse af praksis og kompetenceudvikling 
for både ledere og medarbejdere.

Et vigtigt element i kvalitetsløftet er indfø-
relsen af forberedelsestid til pædagogisk 
uddannede medarbejdere. Forberedel-
sestiden giver mere ro til faglige drøftel-
ser, refleksion og planlægning af aktivi-
teter, hvilket kommer børnene direkte til 
gode. Evalueringer viser, at ordningen 
øger nærværet mellem børn og voksne 
og bidrager til flere målrettede og udvik-
lende aktiviteter i hverdagen.

Samtidig arbejder kommunen målrettet med 
rekruttering og fastholdelse af pædagogisk 
personale. Merituddannelsen er et centralt 
værktøj i denne indsats, og derfor blev der 
sat midler af til, at flere kunne uddanne sig 
som pædagog og pædagogisk assistent via 
merituddannelserne. Ved at tilbyde pæda-
gogmedhjælpere mulighed for at uddanne 
sig til pædagogiske assistenter og pæda-
goger, kan institutionerne både fastholde 

engagerede medarbejdere og hæve den 
samlede faglighed. Dette skaber mere stabi-
le relationer for børnene og styrker kvalite-
ten på tværs af dagtilbuddene. (Ambition 1).

“En skole for alle” – investering på 50 mio. 
kr. Med denne historisk store investering har 
kommunen sat et markant fokus på at udvik-
le en folkeskole, der favner alle børn – både 
dem, der trives, og dem, der har brug for en 
ekstra hånd eller mere specialiseret støtte. 
Målet er, at alle børn skal opleve, at skolen 
er et sted, hvor de kan lære, udvikle sig, få 
venner og være en del af et trygt fællesskab.

Indsatsen omfatter en lang række tiltag, 
der tilsammen skal skabe en mere sam-
menhængende indsats omkring børnene. 
Der arbejdes blandt andet med at styrke 
det tværfaglige samarbejde mellem lære-
re, pædagoger, PPR, familierådgivning og 
ledelse, så børn i mistrivsel bliver opdaget 
og hjulpet tidligere. Det betyder, at fagper-
soner i højere grad mødes om børnene, 
deler viden og koordinerer indsatser på 
tværs – frem for at indsatsen sker isoleret 
i de enkelte faggrupper.

Et vigtigt element er også udviklingen af 
mere inkluderende læringsmiljøer. Det in-
debærer både pædagogiske metoder, der 
understøtter differentieret undervisning, og 
fysisk indretning, der giver plads til både 
ro, fordybelse og bevægelse. Mange børn 
lærer bedst gennem aktivitet, variation og 
visuelle støttestrukturer, og derfor bliver 
læringsrummene i stigende grad tænkt 
som fleksible miljøer, der kan tilpasses 
forskellige behov i løbet af skoledagen.
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Forældresamarbejdet er ligeledes et 
centralt fokusområde. I udviklingsarbejdet 
er der gennemført workshops og dialog-
møder, hvor forældre har bidraget med 
konkrete erfaringer – fx om overgangene 
mellem skole og SFO, om kommunika-
tionen mellem hjem og skole samt om 
forventninger til trivsel og faglig udvikling. 
Inputtene bliver brugt aktivt i planlæg
ningen af de enkelte skolers indsatser.

Endelig er der igangsat en række afprøv-
ninger i skoleåret 2025/26, hvor metoder 
og tiltag testes i praksis. Erfaringerne her-
fra skal danne grundlag for en fremtidig, 
mere langsigtet model for ”En skole for 
alle”, så kommunen sikrer, at både res-
sourcer og faglig retning bliver anvendt 
dér, hvor de gør størst forskel for børnene. 
(Ambition 1).

Fysiske rammer på skolerne. De fysiske 
rammer spiller en stor rolle for både triv-
sel, ro og læring. Derfor er der igangsat 
projekter, hvor skolerne får mulighed for 
at udvikle mere fleksible læringsrum, op-
daterede faglokaler og bedre indeklima. 

Disse forbedringer understøtter de pæda-
gogiske processer og giver lærerne bedre 
muligheder for at tilpasse undervisningen 
til børnenes behov. (Ambition 1 og 7).

TRYGHED OG KRIMINALITETS­
FOREBYGGELSE

Hvidovre Kommune har over de senere 
år arbejdet målrettet og helhedsorien-
teret med forebyggelse og tryghed, og 
indsatsen bærer tydeligt præg af stærke 
lokale samarbejder og en systematisk 
tilgang. Et styrket SSP-samarbejde, synlige 
gadeplansmedarbejdere og tæt dialog 
med lokalsamfundet har bidraget til et 
fald i ungdomskriminaliteten. Forebyg-
gelsen sker både i hverdagen – gennem 
relationsarbejde, tidlig støtte og opmærk-
somhed på lokale behov – og gennem 
konkrete tryghedstiltag som forbedret 
belysning i utrygge områder og dialogmø-
der under “Sammen om Avedøre”, hvor 
borgere og myndigheder udvikler løsnin-
ger i fællesskab.

Et vigtigt element i den forebyggende pa-
let er brandkadetforløbet, som kommunen 
driver i samarbejde med Hovedstadens 
Beredskab. Her får udvalgte unge prak-
tiske erfaringer med brandbekæmpelse, 
redning og samarbejde, og de oplever 
at mestre noget krævende i fællesskab. 
Forløbet styrker både selvtillid, ansvars-
følelse og relationerne mellem unge, 
familier og fagprofessionelle. Samlet set 
skaber indsatsen et stærkt fundament for 
tryghed, positive fællesskaber og fortsat 
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kriminalitetsforebyggelse i lokalområder-
ne (ambition 1,4 og 7).

Specialiserede børneområder og spe-
cialundervisning. Der ses en markant 
stigning i behovet for specialiserede 
indsatser for børn og unge, både i Hvidov-
re og på landsplan. Det skyldes bl.a. øget 
mistrivsel, flere psykiatriske diagnoser 
og mere komplekse familiesituationer. 
Kommunen arbejder derfor målrettet på 
to fronter: dels med at styrke de almene 
miljøer, så flere børn kan trives i dagtilbud 
og folkeskole, dels med at udbygge de 
forebyggende indsatser gennem Hvidovre 
Familiehus. (Ambition 1 og 3).

Ekstra skolepsykolog. Med en ekstra 
skolepsykolog får både børn, forældre og 
fagpersoner hurtigere adgang til eksper-
tise og støtte, hvilket kan være afgørende 
for at vende mistrivsel tidligt. (Ambition 1 
og 3).

VI FREMMER LIGHED I SUND­
HEDEN I HVIDOVRE MED

UngeLiv gjort permanent. UngeLiv er 
blevet et vigtigt og tilgængeligt tilbud for 
unge mellem 15 og 25 år, der søger ano-
nym og uvildig rådgivning om alt fra men-
tal sundhed og trivsel til relationer, seksu-
alitet, ensomhed og identitetsspørgsmål. 
Mange unge oplever, at det kan være 
svært at finde ud af, hvor de skal gå hen 
med deres bekymringer – særligt hvis de 
ikke allerede er i kontakt med kommunen 
eller oplever, at deres udfordringer ikke 

er 'store nok' til et egentligt behandlings-
forløb. Her fungerer UngeLiv som en tryg 
indgang, hvor unge kan få kvalificeret 
støtte uden henvisning, registrering eller 
ventetid.

Erfaringerne fra 2023–2025 viser, at 
tilbuddet rammer et reelt behov. Rådgiv-
ningen opsøges både af unge, som står 
i akutte kriser, og af dem, som har brug 
for sparring om hverdagens udfordringer 
– fx stress i forbindelse med uddannelse, 
konflikter i familien, tvivl om seksualitet 
eller problemer i nære relationer. De 
unge fremhæver især anonymiteten, den 
uformelle tilgang og medarbejdernes høje 
faglighed som grunde til, at de føler sig 
trygge og mødt i øjenhøjde.
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Med permanentgørelsen sikres det, at Un-
geLiv fortsat kan udvikles som et lavtærskel-
tilbud, der forebygger mistrivsel og bidrager 
til, at unge får hurtig hjælp, før problemer 
vokser sig større. Samtidig udbygges sam-
arbejdet med skoler, ungdomsuddannelser, 
SSP og øvrige ungeindsatser, så flere unge 
bliver opmærksomme på tilbuddet – også 
dem, der normalt ikke opsøger rådgivning.

UngeLiv er dermed et vigtigt element i 
Hvidovres samlede arbejde for at frem-
me lighed i sundhed og støtte unge i en 
sårbar livsfase. (Ambition 3).

Etablering af egen tandreguleringsklinik. 
Efter flere år med meget lange ventetider 
i det fælleskommunale samarbejde valgte 
Hvidovre Kommune i 2025 at tage et mar-
kant skridt: at etablere sin egen tandregu-
leringsklinik. Beslutningen udsprang af et 
ønske om at give børn og unge hurtigere, 
mere stabil og mere sammenhængende 

adgang til tandregulering – et område, 
hvor lange ventetider kan have store 
konsekvenser for både behandlingens 
effektivitet og barnets trivsel.

Den nye klinik giver kommunen fuld kontrol 
over visitation, kapacitet, kvalitetssikring og 
driftsplanlægning. Det betyder, at der hurti-
gere kan sættes ind over for stigende efter-
spørgsel, sygdom blandt specialtandlæger 
eller andre kapacitetsudfordringer. Klinikken 
gør det også nemmere at sikre sammen-
hæng i forløbene, fordi samarbejdet mellem 
tandpleje, specialtandlæger og familier nu 
foregår tættere og mere koordineret.

Allerede nu kan resultaterne mærkes: 
Ventelisten er reduceret med mere end 
halvdelen, og flere børn og unge får 
startet deres behandlinger tidligere. For 
familier betyder det større tryghed, færre 
usikkerheder og bedre mulighed for at 
planlægge hverdagen. For de unge selv 
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betyder det, at de får rettidig og kvali-
ficeret behandling, som kan forebygge 
fremtidige tandproblemer og styrke både 
sundhed og selvtillid.

Etableringen af tandreguleringsklinikken er 
således ikke blot en organisatorisk forbed-
ring, men et konkret løft af kvaliteten i den 
kommunale tandpleje – til gavn for både 
børn, unge og deres familier. (Ambition 3).

SUNDHED OG ÆLDRE

Et aktivt ældreliv på egne præmisser.  
Hvidovre Kommune arbejder målrettet 
for, at ældre borgere kan leve et aktivt og 
selvstændigt liv i eget hjem. Det gør vi 
gennem en styrket forebyggende, rehabi-
literende og trænende indsats, som hjæl-
per borgerne med at bevare eller genvin-
de funktionsevne og mestre hverdagen 
på egne præmisser.

Udvidelsen med 12 daghjemspladser og 
de mere end 200 gennemførte trænings-
forløb i eget hjem betyder, at flere borgere 
kan træne i trygge og velkendte omgivel-
ser. Den digitale træningsapp understøtter 
indsatsen ved at give borgeren fleksibel 
træning sammen med en medarbejder, 
som guider og tilpasser øvelserne ud fra 
appens indhold. Det sikrer, at træningen 
bliver mere målrettet og tager udgangs-
punkt i borgerens konkrete behov.

Ressourcer flyttet fra døgnpladser til 
eget hjem. En central del af udviklingen 
er, at ressourcerne flyttes derhen, hvor de 
gør størst gavn – nemlig i borgerens eget 
hjem. Nedlukningen af de midlertidige 
døgnrehabiliteringspladser på Svende-
bjerghave har frigivet midler til at opnor-
mere Udviklings- og Rehabiliteringsteamet 
og dermed styrke den hjemmebaserede 
støtte og træning. Det giver flere borgere 
mulighed for at få hjælp i de rammer, hvor 
de føler sig mest trygge, og hvor indsat-
sen kan målrettes mere præcist.

Samtidig er kvaliteten i Hjemme- og Syge
plejen blevet markant styrket. Efter et på-
bud fra Styrelsen for Patientsikkerhed blev 
der iværksat en omfattende indsats for at 
løfte dokumentation, medicinhåndtering 
og arbejdsgange. Påbuddet blev ophævet 
i efteråret 2025 og viser, at kvaliteten og 
patientsikkerheden er rykket et vigtigt skridt 
i den rigtige retning. Selvom vi nu er ude af 
påbuddet, kræver arbejdet fortsat vedhol-
dende fokus, og derfor styrkes den organi-
satoriske forankring af kvalitetsarbejdet, så 
forbedringerne fastholdes i den daglige drift.



Regnskab 2025

26

Implementeringen af ældreloven er 
samtidig et selvstændigt og langsigtet 
udviklingsspor. Siden opstarten den 1. juli 
2025 er der gennemført omkring 200 
forløb, og selvom erfaringerne er lovende, 
er implementeringen først lige begyndt. 
Ældreloven kræver nye arbejdsgange, 
stærkere tværfagligt samarbejde og en 
kulturændring med fokus på rehabilite-
ring, borgerinddragelse og helhedsorien-
terede forløb. Dette vil udvikle sig gradvist 
over de kommende år, hvor erfaringer 
løbende omsættes til mere målrettet prak-
sis på tværs af hjemmepleje, sygepleje og 
terapeuter.

Samlet set peger både kvalitetsløftet og 
implementeringen af ældreloven frem mod 
de samme ambitioner om mere trygge, 
sammenhængende og fagligt stærke 
forløb, hvor borgerne møder en ensartet 
indsats og får bedre muligheder for at 
leve et mere selvstændigt liv i eget hjem. 
Kvalitetsarbejdet giver et solidt fundament 
i driften, mens ældreloven gradvist ændrer 
vores organisering og tilgang. Tilsammen 
bringer de os tættere på ambitionerne om 
højere kvalitet, stærkere tværfaglighed 
og mere fleksible indsatser i Hjemme- og 
Sygeplejen. (Ambition 2 og 3).

Seniorvenlig by – fra idéer til handling. 
Hvidovre har i 2025 taget markante skridt 
mod at skabe en mere seniorvenlig by. 
Over 1.500 seniorer har bidraget med 
idéer gennem dialogmøder, spørgeske-
maer og byvandringer, og deres input er 
omsat til konkrete prøvehandlinger, som 
både forbedrer tryghed, tilgængelighed 

og fællesskab. Eksemplerne tæller blandt 
andet havefællesskabet ved Paletten, 
hvor dyrkning, naboskab og hyggelige 
møder styrker både sociale relationer og 
fysisk aktivitet, samt Den Nye Hjertesti, 
der er udviklet i dialog med seniorer og 
giver let adgang til motion og naturformid-
ling i nærområdet.

Prøvehandlingerne fungerer som lærings-
rum, hvor kommunen tester brug, drift 
og effekt, før der træffes beslutning om 
permanente løsninger. Erfaringerne herfra 
indgår nu i udviklingen af en langsigtet 
strategi for en seniorvenlig by, der under-
støtter tryghed, tilgængelighed, sundhed 
og stærke fællesskaber.
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Målet er klart: Hvidovre skal være et 
sted, hvor ældre borgere let kan deltage 
i hverdagslivet, bevare sociale relationer 
og opleve, at byen aktivt understøtter et 
værdigt og meningsfuldt seniorliv. (Ambiti-
on 4 og 7).

HANDICAP OG PSYKIATRI

Mere kvalitet for pengene i socialfaglige 
indkøb. Kommunen køber en stor del 
af sine botilbudspladser hos private og 
eksterne leverandører. Det er afgørende, 
at borgerne får god kvalitet i de tilbud, 
de visiteres til og at kommunen bruger 
midlerne så effektivt som muligt. I 2025 
er der arbejdet med forbrugsanalyser og 
kontraktkvalitet og der arbejdes henimod 
et tættere samarbejde med leverandører 
af botilbudspladser. Med reorganiseringen 
af Voksenrådgivningen og ansættelsen 
af en socialfaglig kontraktforhandler kan 
kommunen indgå mere målrettede aftaler, 
som både tager højde for borgerens 
individuelle behov og kommunens faglige 
og økonomiske vurdering. Dette styrker 
sammenhængen mellem hjælp, kvalitet 
og økonomi. (Ambition 2).

Sammenlægning af ledelsesfunktion på 
botilbud. Samlingen af ledelsen for de tre 
bofællesskaber og Klub Hvid har til formål 
at skabe bedre koordinering, tydeligere 
ansvar og fælles standarder for kvalitet 
og kompetenceudvikling. På grund af 
langtidssygdom er arbejdet med fælles 
vikarkorps og udviklingsplaner forsinket, 
men sammenlægningen forventes fortsat 

at give bedre drift og stærkere faglighed 
på tværs af tilbuddene. (Ambition 2).

Flere i egen bolig – og undersøgelse af 
“skæve boliger”. Kommunen arbejder 
aktivt for, at flere borgere kan flytte fra 
midlertidige botilbud eller herberg og 
videre til en permanent bolig. Det sker 
gennem tæt samarbejde mellem centre 
og målrettet udlejning af egnede lejebo-
liger. Erfaringer viser, at en tryg og stabil 
bolig har stor betydning for borgerens 
trivsel og mulighed for at mestre eget liv. 
Samtidig undersøges mulighederne for 
at etablere skæve boliger – en boligform, 
der kan imødekomme borgere med mere 
komplekse udfordringer, og som indebæ-
rer støtte fra en social vicevært, der kan 
hjælpe med struktur, praktiske opgaver og 
sociale relationer. (Ambition 2 og 7).
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Kompetenceløft i socialpsykiatrien. I 
samarbejde med Komponent gennem-
fører Hvidovre Socialpsykiatri et flerårigt 
uddannelsesprogram, hvor alle medar-
bejdere undervises i recovery-orienteret 
rehabilitering. Denne tilgang tager afsæt 
i borgerens egne mål, håb og ressourcer. 
En gruppe ressourcepersoner skal frem-
adrettet sikre, at den nye viden fastholdes 
og præger hverdagen gennem sparring, 
metodeudvikling og lokalt kvalitetsarbej-
de. (Ambition 2 og 3).

KULTUR, FRITID OG 
FRIVILLIGHED

Idrætsvisionen – fundament lagt i 2025. 
Idrætsvisionen er en flerårig politisk sats-
ning, der skal skabe et stærkere og mere 
tidssvarende fundament for idrætslivet i 
Hvidovre. Visionen udspringer af et ønske 
om at tænke idræt bredere end blot facili-
teter – som et centralt redskab til øget triv-
sel, sundhed, fællesskab og lokal identitet. 
Derfor handler Idrætsvisionen ikke kun 
om nye bygninger, men om at tænke hele 
idrætsforløbet sammen: fra hverdagsmoti-
on til talentudvikling, fra foreningsidræt til 
selvorganiserede aktiviteter.

Arbejdet i 2025 bestod af flere spor, der 
tilsammen skabte et solidt fundament 
for de kommende beslutninger. Et af de 
væsentligste elementer var de omfatten-
de foranalyser, hvor både økonomi, jura 
og potentielle samarbejdsmodeller blev 
undersøgt. Her blev der blandt andet set 
på, hvordan kommunens eksisterende 

arealer og faciliteter kan udnyttes bedre, 
og hvordan investeringer kan planlægges, 
så de både understøtter breddeidrætten 
og skaber bedre rammer for unge talenter. 
Analyserne omfattede også vurderinger 
af, hvordan offentlig-private partnerska-
ber kan spille en rolle i finansieringen af 
et nyt stadion og andre større faciliteter 
– alt sammen med udgangspunkt i, at 
kommunens midler først og fremmest skal 
komme foreningslivet til gode.

Inddragelse af foreningslivet og brugerne 
spillede en central rolle. Kommunen gen-
nemførte workshops med repræsentanter 
fra mere end 50 foreninger, hvor der blev 
drøftet behov for nye baner, bedre om-
klædningsfaciliteter, fleksible rum, tilgæn-
gelighed og udvikling af idrætsarealer, der 
kan bruges af flere samtidig. Inputtene 
fra foreningerne gav et detaljeret billede 
af, hvordan faciliteterne bruges i dag, 
hvor presset er størst, og hvilke løsninger 
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der vil gøre en mærkbar forskel for både 
bredden og eliten.

Samtidig blev SFC-grunden underlagt 
en grundig screening for at afdække 
mulighederne for et nyt stadionområde. 
Screeningen omfattede bl.a. analyser af 
trafikforhold, parkeringsbehov, lyd og lys, 
muligheder for multifunktionelle anlæg 
samt potentialer for at skabe et levende 
område, der kan bruges af både idræts-
udøvere, skoler, institutioner og borgere i 
hverdagen. Målet er at udvikle faciliteterne, 
så de bliver lokale mødesteder – ikke kun 
sportsligt, men også socialt og kulturelt.

Der er også arbejdet videre med kon-
krete anlægsprojekter i 2025, fx ny 

kunstgræsbane ved Sønderkær, forbed-
rede omklædningsfaciliteter ved både 
Sønderkær og Rebæk og planlægningen 
af en ny idrætshal ved Risbjergskolen. 
Disse projekter er med til at afhjælpe det 
nuværende pres på faciliteterne og sikre, 
at kommunens idrætsudøvere allerede nu 
kan mærke forbedringer, mens de store 
visioner planlægges.

Samlet set er Idrætsvisionen et vigtigt 
bidrag til både bevægelse, fællesskab og 
byudvikling. Den understøtter ambitionen 
om, at Hvidovre skal være et sted, hvor alle 
– uanset alder, baggrund eller niveau – kan 
finde et idrætstilbud, der passer til deres 
interesser og behov. (Ambition 1, 4 og 7).

Civilsamfund og frivillighed i praksis. 
Café Hjertetræet og Avedøre Kirke fun-
gerer som stærke lokale samlingspunkter. 
Med et fast årligt tilskud på 0,5 mio. kr. 
får de mulighed for at udbygge aktivite-
ter, skabe flere fællesskaber og være et 
naturligt mødested for både unge, voksne 
og seniorer. (Ambition 4).

Gratis kulturforløb til alle skoler og SFO’er. 
Over 3.300 børn har deltaget i kreative, kul-
turelle og læringsorienterede aktiviteter – 
både i kommunens egne kulturinstitutioner 
og hos eksterne samarbejdspartnere som 
ARKEN og Oplevelsescenter Vestvolden. 
Det styrker børnenes kulturelle forståelse 
og giver dem mulighed for at udfolde sig på 
nye måder. (Ambition 1 og 4).

Puljer, partnerskaber og talent. Omlæg-
ningen og styrkelsen af puljestrukturen 
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giver både breddeidræt og eliteudøvere 
bedre muligheder. Det styrker kommunens 
foreningsliv og giver plads til både etab-
lerede og nye initiativer. Forhøjelsen af 
lokaletilskuddet til 100 % i 2026 er en stor 
støtte til foreningerne og understøtter de-
res lokale engagement. (Ambition 3 og 4).

Sommer-is i Ishal 2 og Curlinghallen. 
Forsøget med “sommer-is” gav nye og 
anderledes rammer for isidrætterne i 

Hvidovre i sommerperioden, hvor der tra-
ditionelt ikke er adgang til is. Initiativet har 
både understøttet talentudvikling og gjort 
det lettere for børn og unge at fastholde 
deres engagement i sporten, fordi kon-
tinuitet i træningen kan være afgørende 
for udvikling af tekniske færdigheder – 
særligt i sportsgrene som kunstskøjteløb, 
ishockey og curling.

Tilbagemeldinger fra foreninger og træ-
nere viser, at sommerperioden gav plads 
til nye typer træningsforløb, camps og 
sociale aktiviteter på tværs af alder og 
niveau, hvilket styrkede fællesskabet og 
gav mulighed for at afprøve nye metoder. 
Flere foreninger vurderer, at tiltaget har 
haft positiv betydning for både rekrutte-
ring og fastholdelse, fordi børn og unge 
kunne holde fast i deres sport hele året.

Evalueringerne peger dog også på, at en 
permanent helårsdrift kræver grundigere 
analyser. Dels skal der foretages tekniske 
undersøgelser af køleanlæg, energi- og 
driftsomkostninger – særligt i lyset af 
stigende energipriser og krav om klimaven-
lige løsninger. Dels skal der laves miljø-
mæssige beregninger af CO₂-aftryk, varme-
genvinding og muligheder for at integrere 
grøn teknologi, hvis en længere sæson på 
is skal kunne gennemføres bæredygtigt.

Arbejdet i 2025 har dermed både givet 
værdifulde erfaringer og peger på beho-
vet for yderligere analyser, før der kan 
træffes beslutning om en eventuel perma-
nent sommerdrift. (Ambition 4 og 6).
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BYUDVIKLING, KLIMA OG 
MOBILITET

Strategisk byledelse og helhedsplaner. 
Byudviklingen har været et centralt fokus-
område i 2025, hvor kommunen har ar-
bejdet mere strategisk og langsigtet med 
at sikre en bæredygtig og velkoordineret 
udvikling af Hvidovres byområder. Områ-
det syd for Høvedstensvej har gennem-
gået en omfattende foranalyse, hvor både 
trafikale forhold, natur- og klimatilpas-
ningsbehov, boligpotentialer, kulturmiljøer 
og fremtidige anvendelsesmuligheder er 
blevet undersøgt. Analysen giver et solidt 
fagligt grundlag for den kommende hel-
hedsplan, som forventes politisk behand-
let i 3. kvartal 2026.

Formålet med helhedsplanen er at skabe 
en sammenhængende udvikling, hvor 
boliger, grønne områder, erhverv, trafik-
løsninger, kulturtilbud og klimatilpasning 
tænkes ind som en samlet helhed – så 

nye bydele både fungerer i sig selv og 
understøtter resten af byen. Det inde-
bærer bl.a. at sikre gode forbindelser på 
tværs af byområdet, styrke den rekreative 
infrastruktur og skabe rammer for fælles-
skab og tryghed.

Parallelt hermed er arbejdet med revisio-
nen af kommuneplanen i fuld gang. Her 
inddrages borgere, foreninger, erhvervsliv 
og andre interessenter aktivt gennem 
workshops, høringer og digitale dialoger. 
Formålet er at sikre, at planen afspejler 
både lokale ønsker og de overordnede 
politiske mål i Hvidovrestrategien – her-
under ambitionerne om en grøn, levende 
og robust by i balance. Revisionen skal 
samtidig sikre, at fremtidige investeringer, 
mobilitetsløsninger og klimainitiativer spil-
ler sammen på tværs af kommunen.

Samlet set understøtter arbejdet med 
strategisk byledelse og helhedsplaner et 
mere sammenhængende, grønt og frem-
tidssikret Hvidovre, hvor udviklingen sker 
i dialog med borgerne og med klare pej-
lemærker for byens langsigtede retning. 
(Ambition 6 og 7).

Klimaforandringer og grøn omstilling. 
Klimaforandringerne rammer allerede 
Hvidovre – med hyppigere skybrud, sti-
gende havvandstand og et generelt øget 
pres på både natur og infrastruktur. Derfor 
arbejder kommunen på flere fronter og 
i tæt samarbejde med nabokommuner 
samt nationale myndigheder. Forunder
søgelsen til stormflodssikringen ved Køge 
Bugt, som blev afsluttet i 2025, giver et 
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detaljeret billede af, hvilke vejrscenarier 
vi skal planlægge efter, hvilke typer diger 
og kystanlæg der er mulige, og hvilke løs-
ninger der bedst beskytter både boliger, 
virksomheder og rekreative områder. Ar-
bejdet er omfattende, da stormflodssikring 
ikke alene handler om kystsikring, men 
om at beskytte hele byområder og sikre, 
at vand kan håndteres, ledes væk eller 
holdes ude. Samtidig igangsættes lokal 
stormflodssikring af Kalvebodkysten, hvor 
kommunen ønsker at skabe løsninger, 
som både beskytter og samtidig bevarer 
områdets natur- og friluftsværdier.
Kommunens indsats for reduktion af CO₂ 
er lige så bred. Fjernvarmeudrulningen – 
særligt i Hvidovre Nord – er afgørende for 
at udfase olie- og gasfyr og samtidig give 
borgerne en mere stabil og grøn varmefor-
syning. Overgangen kræver tålmodighed, 
men vil på sigt reducere borgernes og 
kommunens samlede klimabelastning. For 
boligejerne er der tilbud om billige energi-
tjek, som i 2025 både har afdækket store 
besparelsesmuligheder og skabt større 
bevidsthed om, hvordan små justeringer i 
adfærd og isolering kan gøre en forskel. 

For virksomhederne tilbyder kommu-
nen digital energirådgivning målrettet 
især små og mellemstore virksomheder, 
der ofte mangler tid og viden til selv at 
optimere deres energiforbrug. Derudover 
arbejder kommunen med at fremme grøn-
nere transportvaner – fx ved at tilbyde 
borgere at afprøve en elcykel, hvilket 
mange har taget positivt imod. Samlet 
set er ca. 70 mio. kr. afsat til klimaplanen 
i perioden 2025–2028, hvilket giver mu-

lighed for langsigtede, robuste løsninger, 
der både reducerer CO₂-udledningen og 
skaber en mere modstandsdygtig kommu-
ne. (Ambition 6).

Tryghed – bedre belysning og trafik. De 
årlige 1,5 mio. kr. til tryghedstiltag bruges 
bl.a. på bedre belysning ved stationer 
og musikskole. Samtidig investeres der i 
trafiksikkerhed, herunder ombygning af 
kryds for at forbedre forholdene for cykli-
ster og gående. (Ambition 6).

Mere grønt i bybilledet. Hvidovre arbej-
der målrettet på at gøre de offentlige rum 
både grønnere, smukkere og mere mod-
standsdygtige over for klimaforandringer. 
Ny beplantning på Brostykkevej og Gl. 
Køge Landevej er en del af denne indsats 
og tilfører bymiljøet flere træer, blomstren-
de staudebede og robuste plantearter, 
der tiltrækker bier, sommerfugle og andre 
nyttige insekter. Det forbedrer den lokale 
biodiversitet og skaber mere levende ga-
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derum, hvor både beboere og besøgende 
får en bedre oplevelse af byen.

De grønne puljeprojekter har samtidig gjort 
det muligt for lokale institutioner, boligfor-
eninger og borgere at bidrage med egne 
idéer til grønnere nærområder. Her er der 
etableret nye opholdszoner, små byhaver, 
blomsterstriber og grønne gårdrum, som 
styrker fællesskabet og gør det lettere at 
mødes på tværs af alder og baggrund.

Derudover spiller grønne vejbede og 
sedumtage en vigtig rolle i kommunens 
arbejde med klimatilpasning. De grønne 
vejbede kan tilbageholde regnvand ved 
skybrud og dermed aflaste kloaksystemet, 
mens sedumtage både isolerer bygninger, 
støjdæmper og bidrager til bedre luftkva-
litet. Tilsammen giver disse løsninger en 
mere klimavenlig og æstetisk by, hvor 
natur og byliv smelter sammen til glæde 
for alle. (Ambition 6).

Parkeringsløsninger og analyser. Parke-
ringsområdet er et vigtigt element i at sikre 
både fremkommelighed, mobilitet og attrak-
tive bymiljøer – særligt i de dele af Hvidovre, 
hvor presset på både bil- og cykeltrafik er 
stigende. I 2025 er der derfor gennemført 
en række målrettede tiltag, der både øger 
kapaciteten og giver et mere nuanceret 
grundlag for kommende beslutninger.

De nye parkeringspladser ved Avedøre 
Skole og Multihuset afhjælper konkrete, 
lokale behov. Ved skolen er formålet at 
forbedre sikkerheden i myldretiden, hvor 
forældreaflevering og skoletrafik tidligere 

har skabt trængsel og uoverskuelige situa-
tioner for både børn og voksne. Pladserne 
er placeret, så de understøtter sikre skole
veje og bedre flow omkring skolens ind- 
og udkørselsforhold. Ved Multihuset giver 
de ekstra pladser bedre adgang for både 
brugere af kultur- og fritidstilbud, ældre 
borgere og besøgende til arrangementer.

Samtidig har kommunen iværksat en 
række analyser for at få et mere fuld-
stændigt billede af parkeringsadfærden i 
kommunen. Analysen af pendlerparkering 
skal afdække, hvordan stationerne – især 
Avedøre Station og Hvidovre Station – 
bruges af pendlere, og om der er behov 
for flere pladser, omlægning af eksisteren-
de arealer eller helt nye løsninger. Under-
søgelsen ser blandt andet på brugsmøn-
stre, døgnvariationer og sammenhængen 
mellem parkering og den kollektive trafik.

Derudover undersøges muligheden for at 
etablere et p-hus i et af de områder, hvor 
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efterspørgslen er højest, og hvor tradi-
tionel parkering optager store bynære 
arealer. Et p-hus kan – afhængigt af place-
ring og udformning – frigive plads til byliv, 
grønne områder eller nye mobilitetsløsnin-
ger som delebiler og cykelparkering. Som 
en del af analysen vurderes også økono-
mi, potentiale for offentlig-private samar-
bejder, samt hvordan et p-hus kan indgå 

i en bredere strategi for en grønnere og 
mere sammenhængende by.

Samlet set skal disse initiativer sikre, at par-
keringen i Hvidovre udvikles mere bære-
dygtigt, pladsbesparende og brugervenligt 
– til gavn for både trafiksikkerhed, mobilitet 
og byens udvikling. (Ambition 6 og 7).

Byggeri og anlæg – projekter til glæde 
for mange. 2025 har været et år med 
markante forbedringer af kommunens 
fysiske rammer, hvor flere anlægs- og 
renoveringsprojekter er blevet færdiggjort 
til direkte gavn for både foreningsliv, bor-
gere, kultur og byens identitet. Omklæd-
ningsbygningen ved Rebæk Idrætsfor-
ening er opført i 2025, så foreningen har 
tidssvarende faciliteter, der kan rumme 
både flere aktiviteter og et stigende antal 
medlemmer. Den nye bygning giver bedre 
forhold for alt fra børnehold til vetera-
nidræt og understøtter samtidig forenin-
gens rolle som lokalt samlingspunkt.

Ved Sønderkær er den nye kunstgræs
bane taget i brug. Banen skaber langt 
bedre kapacitet for både skoleidræt, fri-
tidsbrugere og foreninger, som i mange år 
har oplevet pladsmangel og slidte græs
arealer. Med den nye bane kan flere hold 
træne på samme tid, og aktiviteterne kan 
opretholdes i vinterhalvåret, hvilket styrker 
fællesskab og foreningsliv.

Renoveringen af Vandtårnet er et særligt 
projekt, der bevarer et vigtigt historisk var-
tegn. Vandtårnet har fået en gennemgri-
bende teknisk og visuel opgradering, så 
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bygningen igen kan bruges til kulturaktivi-
teter, udstillinger og lokale arrangementer. 
Det styrker både den kulturelle identitet 
og borgernes adgang til unikke byrum.
Samlet set viser projekterne, hvordan in-
vesteringer i byggeri og anlæg både kan 
løfte fritidslivet, skabe stærkere fælles-
skaber, understøtte aktive hverdagsliv og 
bevare Hvidovres historiske karakter – til 
glæde for både nuværende og kommen-
de generationer. (Ambition 1, 6 og 7).

Hvidovre Havn – færdigrenoveret. Re-
noveringen af Hvidovre Havn, som blev 
afsluttet i juni 2025, markerer færdiggørel-
sen af et flerårigt anlægsprojekt med en 
samlet investering på 57 mio. kr. Arbejdet 
har haft til formål både at styrke sikker-
heden, forbedre havnens funktionalitet 
og bevare den som et af Hvidovres mest 
karakteristiske vartegn. Projektet omfat-
tede blandt andet en omfattende oprens-
ning af havnebassinet for at skabe bedre 
dybde og sikre, at både fritidssejlere og 
erhvervsfartøjer kan anvende havnen 
mere trygt og fleksibelt.

Renoveringen af både indermolen og yder-
molerne har betydet, at de bærende kon-
struktioner nu er fremtidssikrede og bedre 
modstandsdygtige over for storme og høj 
vandstand. Denne styrkelse er særlig vigtig 
i lyset af klimaforandringerne, hvor ekstrem-
vejr forekommer hyppigere, og kystnære 
områder er mere udsatte end tidligere.

Projektet omfattede også etableringen af 
en ny badetrappe på nordmolen, som gør 
det lettere og mere sikkert for borgere at 

bade og opholde sig i havnens rekreative 
område. Badetrappen er allerede blevet 
et populært sted for både vinterbadere, 
sommergæster og lokale familier.

Renoveringen har dermed ikke kun 
forbedret havnens tekniske tilstand, men 
også styrket dens rolle som socialt og re-
kreativt mødested. Hvidovre Havn er i dag 
et område, hvor borgere kan færdes trygt, 
nyde udsigten og tage del i et levende 
havnemiljø – og hvor både natur, kultur 
og fritidsliv mødes på en harmonisk måde. 
(Ambition 6 og 7).

Helhedsplan for bygningsvedligehold. 
Udarbejdelsen af en 30-årige helhedsplan 
for kommunens bygninger er et af de mest 
omfattende og strategiske initiativer på 
anlægsområdet i mange år. Formålet er at 
sikre et fuldt overblik over de mere end 
300.000 m² kommunale bygningsarealer 
– herunder skoler, dagtilbud, plejecentre, 
idrætsfaciliteter, kulturinstitutioner og ad-
ministrative bygninger – så vedligeholdel-
sen kan planlægges langt mere forudsige-
ligt, økonomisk ansvarligt og bæredygtigt.

Arbejdet i 2025 har især bestået af sy-
stematiske dataindsamlinger: detaljerede 
bygningsgennemgange, tekniske vurde-
ringer, registrering af installationer og kli-
maskærme samt droneflyvninger, der har 
givet nye, præcise billeder af tagflader og 
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svært tilgængelige bygningsdele. Disse 
data danner grundlaget for en samlet tek-
nisk tilstandsvurdering, hvor hver bygning 
får en vurdering af både nuværende stand 
og forventede behov 5, 10, 20 og 30 år 
frem i tiden.

Helhedsplanen gør det muligt for kommu-
nen at prioritere investeringer mere stra-
tegisk. For at minimere omfanget af tiltag, 
der håndterer akutte skader og er dyre 
nødløsninger, kan midlerne i højere grad 
målrettes de steder, hvor en indsats enten 
forebygger større skader eller skaber bed-
re funktionalitet for brugerne. Planen giver 
også mulighed for at tænke energiopti-
mering, klimaudfordringer, arbejdsmiljø og 
adgangsforhold ind i vedligeholdelsespro-
jekterne, så bygningerne både bliver mere 
bæredygtige og mere tidssvarende.

I løbet af 2026 præsenteres version 1.0 
af helhedsplanen for Kommunalbestyrel-
sen. Den vil indeholde et samlet overblik 
over investeringsbehovet på tværs af 
bygningerne, herunder anbefalinger for, 
hvordan midlerne kan fordeles årligt for 
at sikre en stabil vedligeholdelsesindsats. 
På længere sigt skal helhedsplanen være 
et styringsredskab, der gør det muligt at 
planlægge renoveringer i sammenhæng 
med skolerenoveringer, grøn omstilling, 
tilgængelighedsprojekter og udvikling af 
kommunens øvrige anlæg.

Helhedsplanen er derfor ikke kun et 
teknisk dokument, men et centralt værktøj 
for at sikre, at Hvidovres bygninger fortsat 
understøtter velfærd, læring, fællesskaber 

og byens udvikling – både nu og for de 
kommende generationer. (Ambition 6 og 7).

ARBEJDSKRAFT, TRIVSEL OG 
REKRUTTERING

Seniorpolitik – fastholdelse og rekrutte-
ring. Seniorer udgør en værdifuld del of 
arbejdsstyrken, og rekrutteringsplanen 
skal både fastholde erfarne medarbejdere 
og tiltrække nye. Initiativerne omfatter 
bl.a. information, dialog, støtteordninger 
og synliggørelse af mulighederne for 
seniorer. (Ambition 2).

Fokus på nærvær og godt arbejdsmiljø. 
En målrettet indsats i Center for Børn og 
Familier og Center for Skole og Uddan-
nelse skal skabe bedre trivsel på arbejds-
pladserne. Undervisningsforløb for ledere, 
analyse af sygefravær og lokale indsatser 
skal sikre et sundt arbejdsmiljø og styrke 
tilhørsforholdet i medarbejdergrupperne. 
(Understøtter Velfærd).

BLIK MOD 2026

I 2026 fortsætter Hvidovre arbejdet med 
flere af de store tværgående initiativer – 
blandt andet helhedsplaner, forbedringer 
af idrætsfaciliteter, grøn omstilling og 
videreudvikling af velfærdsområderne. 
Målet er fortsat at skabe en kommune, 
hvor alle borgere trives, hvor fællesskabet 
er stærkt, og hvor byens udvikling sker i 
respekt for både mennesker og miljø.
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HOVED- OG NØGLETAL

Oversigt over væsentlige 
økonomiske nøgletal i mio. kr.

Regnskab 
2021

Regnskab 
2022

Regnskab 
2023

Regnskab 
2024

Regnskab 
2025

Regnskabsopgørelsen 
(udgiftsbaseret)

Resultat af ordinær driftsvirksomhed 142,7 91,1 105,9 98,1 48,2

Resultat af det skattefinansierede 
område -49,1 -56,4 13,0 14,1 -39,8

Resultat af forsyningsvirksomheder -6,2 -6,7 -3,1 9,4 32,6

Balance, aktiver

Anlægsaktiver i alt 2.734,8 2.807,4 2.767,6 2.668,0 2.762,1

Omsætningsaktiver i alt 231,9 219,1 217,8 217,8 259,6

Likvide beholdninger 514,2 283,1 313,2 302,0 282,8

Balance, passiver

Egenkapital -828,5 -1.173,6 -1.147,6 -1.110,0 -1.199,6

Hensatte forpligtelser -1.438,0 -1.004,9 -1.000,0 -999,3 -998,4

Langfristet gæld -646,2 -659,4 -691,2 -705,0 -701,3

- heraf ældreboliger -163,9 -153,8 -145,0 -134,4 -123,9

Kortfristet gæld -559,3 -462,6 -450,7 -364,1 -395,7

Gennemsnitlig likviditet 
(kassekreditreglen) 661,0 531,0 459,2 552,4 603,0

Likvide aktiver pr. indbygger (kr.) 9.653 5.297 5.826 5.618 5.215

Langfristet gæld pr. indbygger (kr.) -12.131 -12.339 -12.857 -13.114 -12.932

Skatteudskrivning

Udskrivningsgrundlag pr. indbygger 
(kr.) 177.452 182.245 189.291 199.089 213.923

Udskrivningsprocent kommuneskat 25,5 25,5 25,4 25,4 25,4

Grundskyldspromille 29,7 29,7 29,7 6,5 6,5

Indbyggertal 53.267 53.443 53.760 53.760 54.228
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Noter Regnskabsopgørelse i mio. kr. Budget 
2025

Korrigeret 
budget

Regnskab 
2025

A. Det skattefinansierede område
1 Indtægter

Skatter 3.475,5 3.482,1 3.484,2

Tilskud og udligning 1.194,2 1.162,6 1.179,7

Indtægter i alt 4.669,6 4.644,7 4.663,9

Driftsudgifter (ekskl. forsyningsvirksomhed)
2 Byudvikling, bolig og miljø -109,8 -121,6 -179,1

3 Transport og infrastruktur -111,4 -111,7 -101,9

4 Undervisning og kultur -914,5 -922,9 -885,8

5 Sundhedsområdet -379,3 -394,6 -393,2

6 Sociale opgaver og beskæftigelse -2.550,6 -2.573,5 -2.557,2

7 Fællesudgifter og administration -533,4 -538,5 -517,2

Driftsudgifter i alt -4.599,1 -4.662,7 -4.634,4

Driftsresultat før finansiering 70,5 -18,0 29,4

Renter m.v. 6,6 10,7 18,8

RESULTAT AF ORDINÆR DRIFTSVIRKSOMHED 77,1 -7,3 48,2

8 Anlægsudgifter (ekskl. forsyningsvirksomhed)
Byudvikling, miljø og trafik -11,5 -64,6 -12,1

Transport og infrastruktur -22,2 -39,8 -24,2

Undervisning og kultur -16,5 -63,1 -39,4

Sociale opgaver og beskæftigelse -13,5 -31,6 -2,2

Fællesudgifter og administration -10,2 -10,8 -10,1

Anlægsudgifter i alt -73,9 -209,9 -88,1

RESULTAT AF DET SKATTEFINANSIEREDE OMRÅDE 3,3 -217,3 -39,8

B. Forsyningsvirksomheder
Drift (indtægter - udgifter) 8,0 8,2 32,7

8 Anlæg (indtægter - udgifter) -5,0 -0,3 0,0

RESULTAT AF FORSYNINGSVIRKSOMHEDER 3,0 7,9 32,6

C. RESULTAT I ALT (A + B) 6,4 -209,4 -7,2

DRIFTSREGNSKAB

KOMMUNENS  
ÅRSREGNSKAB 2025
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Noter Balance i 1.000 kr. Ultimo 2025 Ultimo 2024

AKTIVER

9 MATERIELLE ANLÆGSAKTIVER
Grunde 316.773 286.877

Bygninger 851.567 838.908

Tekniske anlæg m.v. 78.135 78.664

Inventar 2.567 3.034

Anlæg under udførelse 87.228 86.068

I alt 1.336.270 1.293.551

9 IMMATERIELLE ANLÆGSAKTIVER 174 258

FINANSIELLE ANLÆGSAKTIVER
10 Aktier og andelsbeviser m.v. 1.049.046 941.810

11 Langfristede tilgodehavender 366.960 393.146

Udlæg vedr. forsyningsvirksomheder 9.663 39.262

I alt 1.425.668 1.374.218

9 OMSÆTNINGSAKTIVER - FYSISKE ANLÆG TIL SALG 7.041 22.507

OMSÆTNINGSAKTIVER - TILGODEHAVENDER 248.116 190.894

OMSÆTNINGSAKTIVER - VÆRDIPAPIRER 4.435 4.435
12 LIKVIDE BEHOLDNINGER 282.825 301.997

AKTIVER I ALT 3.304.529 3.187.861
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OPLYSNINGER
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BALANCE
AKTIVER
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Noter Balance i 1.000 kr. Ultimo 2025 Ultimo 2024

PASSIVER

13 EGENKAPITAL
Modpost for takstfinansierede aktiver -207 -259

Modpost for selvejende institutioners aktiver -26.553 -28.563

Modpost for skattefinansierede aktiver -1.081.753 -1.057.131

Modpost for reserve for opskrivninger -234.972 -230.363

Balancekonto 143.840 206.277

I alt -1.199.644 -1.110.039

14 HENSATTE FORPLIGTELSER -998.367 -999.288

15 LANGFRISTEDE GÆLDSFORPLIGTELSER -701.266 -705.000

NETTOGÆLD VEDR. FONDS, LEGATER, DEPOSITA M.V. -9.578 -9.396

KORTFRISTEDE GÆLDSFORPLIGTELSER -395.674 -364.137

PASSIVER I ALT -3.304.529 -3.187.861

16 Kautions- og garantiforpligtelser udgør 2.503,8 mio. kr. 
Eventualforpligtelser udgør 363,6 mio. kr.

17 Repo-forretninger

18 Kommunal refusion, tilskud og medfinansiering

PASSIVER
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INDHOLDS­
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NOTE 1	

NOTE 2

Skatter, tilskud og udligning (mio. kr.) Budget  
2025

Korrigeret 
budget 2025

Regnskab 
2025

Kommunal indkomstskat 2.918,3 2.918,0 2.918,3

Selskabsskat 82,6 82,6 82,6

Anden skat pålignet visse indkomster 2,0 4,9 5,9

Grundskyld 413,5 417,5 418,3

Anden skat på fast ejendom 59,0 59,0 59,1

Samlede skatter i alt 3.475,5 3.482,1 3.484,2

Udligning og generelle tilskud 1.048,9 1.017,9 1.034,6

Udligning og tilskud vedr. udlændinge 10,9 10,9 10,9

Kommunale bidrag til regionerne -6,8 -6,8 -6,8

Særlige tilskud 141,2 140,6 140,6

Tilskud og udligning i alt 1.194,2 1.162,6 1.179,3

Refusion af købsmoms 0,0 0,0 0,4

Skatter, tilskud og udligning i alt 4.669,6 4.644,7 4.663,9

Byudvikling, bolig og miljø (mio. kr.) Budget  
2025

Korrigeret 
budget 2025

Regnskab 
2025

Jordforsyning 0,1 0,0 0,1

Faste ejendomme -22,7 -30,0 -94,6

Fritidsområder -18,4 -18,3 -20,0

Fritidsfaciliteter -50,6 -55,1 -49,3

Naturbeskyttelse -0,1 -0,1 -0,1

Vandløbsvæsen -0,4 -0,5 -0,6

Miljøbeskyttelse m.v. -4,2 -4,1 -2,0

Øvrige udgifter og indtægter vedr. byudvikling, bolig- og miljø-
foranstaltninger -0,4 -0,5 0,0

Redningsberedskab -13,2 -13,0 -12,8

Byudvikling, bolig og miljø i alt -109,8 -121,6 -179,1

NOTER TIL DRIFTSREGNSKAB  
OG BALANCE



43

NOTE 3

Transport og infrastruktur (mio. kr.) Budget  
2025

Korrigeret 
budget 2025

Regnskab 
2025

Fælles funktioner vedr. generelle og tværgående vejformål -29,1 -34,1 -40,9

Kommunale veje -43,6 -50,5 -36,9

Kollektiv trafik -37,7 -26,2 -22,8

Havne -0,9 -0,9 -1,3

Transport og infrastruktur i alt -111,4 -111,7 -101,9

NOTE 4

Undervisning og kultur (mio. kr.) Budget  
2025

Korrigeret 
budget 2025

Regnskab 
2025

Folkeskolen m.m. -786,1 -798,1 -767,8

Ungdomsuddannelser -25,8 -21,2 -20,5

Folkebiblioteker -37,2 -38,0 -34,7

Kulturel virksomhed -34,3 -34,9 -33,2

Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. -31,0 -30,7 -29,6

Undervisning og kultur i alt -914,5 -922,9 -885,8

NOTE 5

Sundhedsområdet (mio. kr.) Budget  
2025

Korrigeret 
budget 2025

Regnskab 
2025

Sundhedsudgifter m.v. -379,3 -394,6 -393,2

Sundhedsområdet i alt -379,3 -394,6 -393,2
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NOTE 6	

NOTE 7

Sociale opgaver og beskæftigelse (mio. kr.) Budget  
2025

Korrigeret 
budget 2025

Regnskab 
2025

Centrale refusionsordninger 49,9 62,4 66,2

Dagtilbud m.v. til børn og unge -382,7 -385,0 -372,5

Tilbud til børn og unge med særlige behov -223,4 -233,3 -232,9

Tilbud til ældre -599,1 -601,5 -599,8

Tilbud til voksne med særlige behov -380,7 -400,5 -413,8

Tilbud til udlændinge m.fl. -10,6 -7,6 -4,3

Seniorpension, førtidspensioner og personlige tillæg -416,0 -431,0 -439,4

Kontante ydelser -355,5 -347,3 -337,3

Revalidering, ressourceforløb og fleksjobordninger m.v. -148,7 -150,7 -148,6

Arbejdsmarkedsforanstaltninger -82,3 -77,5 -73,7

Støtte til frivilligt socialt arbejde og øvrige sociale formål -1,5 -1,5 -1,1

Sociale opgaver og beskæftigelse i alt -2.550,6 -2.573,5 -2.557,2

Fællesudgifter og administration m.v. (mio. kr.) Budget  
2025

Korrigeret 
budget 2025

Regnskab 
2025

Politisk organisation -12,6 -12,6 -11,4

Administrativ organisation -404,3 -415,7 -413,8

Erhvervsudvikling, turisme og landdistrikter -3,0 -3,5 -2,7

Lønpuljer m.v. -113,6 -106,7 -89,3

Fællesudgifter og administration m.v. i alt -533,4 -538,5 -517,2
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Anlægsudgifter i 1.000 kr. Rådigheds-
beløb 2025

Regnskab 
2025

Regnskab 
ult. 2025

Anlægs
bevilling

Opgørelse over igangværende projekter				  
0205 Fjernvarme i kommunale ejendomme U 0 55 55 3.000

0220 Beplantning (træer, skove) U 3.300 893 893 3.300

0270 Etabl.befæstet areal og miljøcontainer - 
græsningsareal Quark Naturcenter U 400 0 0 400

0286 Sønderkær omklædningsfaciliteter U 4.404 4.439 5.875 13.856

0287 Salg af Hvidovrevej 432-438 U 0 0 1.032 450

0292 Parallelvej, bofællesskab, køb service
arealer U 0 0 25 400

0293 Klimaløsningstiltag U 3.279 381 927 3.500

0293/01 Skybrudsprojekt Holmegårdsskolen U 8.364 602 2.139 1.230

0300 Vision for idrætsområdet U
15.000 1.391 1.391 2.500

I budget 2026-29 er det forudsat, at den største del af 
midlerne i 2025 overføres til anvendelse i budget 2026

0303 Klubhus til Rebæk IF U 6.230 6.246 6.879 6.800

0304 Kunstgræsbaner U 10.992 10.254 10.817 12.668

0305 Stald, Avedøre Rideskole U 3.350 1.921 1.921 2.850

0310 Skaterbane, afdækning U 300 0 0 0

0311 Pumptrack, klubhus U 250 17 17 250

0312 Frydenhøjhallen U
3.000 0 0 3.000

Projektet forudsættes igangsat i 2026

0402/02 Pumptrack-cykelbane, Ellipsebak-
kerne U 42 0 3.559 3.600

0403 Skaterbane U 0 0 110 5.000

0406 Padelbaner U 200 0 0 200

0407 Ismaskine til Frihedens Idrætscenter U 0 0 0 900

0942 Miljø- og energipuljen 2024 U 1.065 0 6.935 8.000

0943 Miljø- og energipuljen 2025 U 7.175 4.173 4.173 7.175

NOTE 8

Oversigterne indeholder det afsatte anlægsbudget i 2025 (rådighedsbeløb), faktisk 
forbrug i 2025 (regnskab), forbrug ultimo 2025 (forbrug tidligere år og forbrug 2025) 
samt projektets samlede anlægsbevilling.
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Anlægsudgifter i 1.000 kr. Rådigheds-
beløb 2025

Regnskab 
2025

Regnskab 
ult. 2025

Anlægs
bevilling

Opgørelse over igangværende projekter				  
1025 Frasalg af 14 grunde i Præstemosen 
(kolonihaver) U 0 6 6 0

1025 Frasalg af 14 grunde i Præstemosen 
(kolonihaver) I -4.000 -1.305 -1.305 0

1051 Investering i Energifællesskab Avedøre U 54 0 845 900

1060 Klimaplan U
8.000 597 2.394 5.300

Klimaplanen revideres i 2026, hvor de ikke anvendte 
midler indgår i prioriteringen

1310 Faciliteter til brandkadethold U 0 0 0 500

1600 Genbrugshaller/byttecentral U 300 32 32 300

2514 BRT-linjer langs Ring2½, forundersø-
gelse U 327 0 0 327

2517 Udvikling af Hvidovre Havn, bygninger 
mm U 1.000 309 1.870 41.300

2520 Sikre skoleveje (Trafikstrategi) U 7.000 5.660 9.145 16.597

2524 Sti fra Bakkeskoven til Kettevej U 1.333 28 227 1.333

2535/02 P-tiltag i lokalområde med interes-
sentinddragelse U 2.500 0 0 2.500

2536 Støjskærm, S-tog ved Åmarken Station U 3.000 0 0 0

2537 Belysning og andre tryghedsfremmende 
tiltag U 1.500 122 122 1.500

2538 Fodhvilere, supercykelsti, cykelpumper 
og pullerter U 100 0 0 200

2540 Sønderkær P-pladser, Rydultowy Plads U 0 0 0 1.500

2542 HOFOR spildevandsledning, Ris-
bjerg-kvarteret U 0 0 0 500

3390 Vandtårnet udvendig renovering U 9.426 8.168 8.542 9.800

3395 Garderobe og handicaptoilet i Kometen U 350 0 0 350

3448 Holmegårdsskolen, indskoling og ud-
skoling U 4.765 1.703 185.116 189.800

3456 Ventilation på skoler U 12.496 9.891 21.994 23.680

3459 Skolerne, renovering af affaldsrum U 361 -6 1.632 2.000

3460 Skolerne, Håndværk- og designlokaler U 2.308 833 10.144 11.619

3462 Hal ved Risbjergskolen U 2.381 2.721 3.740 43.700

3466 Skoleudviklingsplanen U 9.291 6.802 13.093 15.582

3475 Præstemoseskolenye faglokaler N 11.300 6.712 7.173 29.300

3477 Skolernes kvalitetsprogram, indretning 
og inventar U 2.000 2.013 2.013 2.000

5729 Tumlehuset U 16.636 4.071 76.339 88.900

5729 Tumlehuset I
-5.063 -5.743 -18.880 -18.200

Renovering forventes færdiggjort i 2026

5786 Liggehal ved Børnehuset Egevolden U 1.750 0 0 1.750

5799 Plejecenter Krogstenshave, udskiftning 
af tag U 2.899 51 173 5.760

5800 Klub Nord, Udvidelse af nuværende 
arealer U 6.070 3.081 4.153 15.100

5803/02 Hvidovregade 49 - Udvidelse af 
Paletten U 1.853 685 685 23.600
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Anlægsudgifter i 1.000 kr. Rådigheds-
beløb 2025

Regnskab 
2025

Regnskab 
ult. 2025

Anlægs
bevilling

Opgørelse over igangværende projekter				  
5804 Helhedsplan Multihuset U 2.800 0 0 2.800

5807 Retræten, botilbud til midlertidigt op-
hold U 0 0 0 3.500

5808 Udvidelse af Værket (pavillon) U 0 0 0 2.000

5809 Skæve boliger U 0 0 0 1.000

5810 Plejeboligkapacitet Strandmarkshave U 4.000 0 0 500

6013 Køb af Solgården og Kastanjehuset U
23.800 0 0 23.800

Solgården/Kastanjehuset er købt primo 2026

6312 Rådhuset Fløj A Energirenovering U 10.844 10.144 22.451 30.839

Samlet igangværende projekter 208.732 86.946 398.450 661.017

Anlægsudgifter i 1.000 kr. Rådigheds-
beløb 2025

Regnskab 
2025

Regnskab 
ult. 2025

Anlægs
bevilling

Opgørelse over afsluttede projekter uden regnskab
1000 Salg af grunde 2025 U 0 21 21 0

1005 Hjemfaldspligt 2025 I -630 -630 -630 -630

2526 Overdækning af motorveje, forunder-
søgelser U 0 0 832 780

2528 BRT Avedøre Holme-Gladsaxe U 543 544 544 543

3469 Elektronisk tidtagningssystem U 88 0 0 0

5770 Handicaptoilet Bredalsparkens 
Fritidscenter U 206 0 294 500

Samlet afsluttede projekter uden 
regnskab 207 -66 1.060 1.193

Samlet anlægsudgifter 210.235 88.135 673.575 950.462

Anlægsudgifter i 1.000 kr. Rådigheds-
beløb 2025

Regnskab 
2025

Regnskab 
ult. 2025

Anlægs
bevilling

Opgørelse over afsluttede projekter med regnskab
0240 Bymidten/Risbjergaard U 241 553 126.990 126.682

0307 Hvidovre Stadion, tilpasning til Superliga U 48 48 21.570 21.570

1203 Salg af Stevnsbogård U 477 448 1.083 1.060

1203 Salg af Stevnsbogård I -16.800 -16.800 -16.800 -16.800

2506 Supercykelsti Avedøre-ruten U 0 0 2.733 4.800

2506 Supercykelsti Avedøre-ruten I 0 0 -930 -1.900

2516 Hvidovre Havn, genopretning af molen U 11.079 11.157 57.022 57.000

2527 Vedligeholdelse af færdselsbaner 2022 U 22 22 22 13.240

2535 Parkeringspulje U 5.800 5.787 5.787 5.800

5783 Børnehuset Bytoften 29 U 429 42 76.585 76.800

Samlet afsluttede projekter med 
regnskab 1.296 1.255 274.064 288.252
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Anlægsoversigt 
i mio. kr.

Grunde Byg-
ninger

Tekniske 
anlæg 

m.v.

Inventar 
m.v.

Mate-
rielle 

anlægs-
aktiver 
under 

udførelse

Immate
rielle 

anlægs-
aktiver

Grunde 
og byg-

ninger 
bestemt 
til vide-

resalg

I alt

Kostpris 
01.01.2025 286,9 1.683,7 174,4 49,4 2,8 5,6 22,5 2.225,4

Tilgang 30,0 82,3 13,7 0,2 83,8 0,0 0,0 209,9

Afgang -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -15,5 -98,8

Overført 0,0 0,0 0,0 0,0 -83,1 0,0 0,0 0,0

Kostpris 
31.12.2025 316,8 1.766,0 188,1 49,6 3,5 5,6 7,0 2.336,6

Opskrivninger 
01.01.2025 0,0 294,2 0,0 3,1 83,2 0,0 0,0 380,6

Årets opskriv-
ninger 0,0 5,8 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 6,3

Opskrivninger  
afhændede  
aktiver

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Opskrivninger 
31.12.2025 0,0 300,1 0,0 3,1 83,7 0,0 0,0 387,0

Ned- og afskriv
ninger 01.01.2025 0,0 -1.139,0 -95,8 -49,5 0,0 -5,4 0,0 -1.289,7

Årets afskriv-
ninger 0,0 -75,4 -14,1 -0,7 0,0 -0,1 0,0 -90,3

Af- og nedskriv-
ninger  
afhændede  
aktiver

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ned- og afskriv
ninger 31.12.2025 0,0 -1.214,4 -109,9 -50,2 0,0 -5,4 0,0 -1.379,9

Regnskabs-
mæssig værdi 
31.12.2025

316,8 851,6 78,2 2,6 87,2 0,2 7,0 1.343,6

Samlet ejen-
domsværdi 
31.12.2025

2.295,0

Afskrivning (over 
antal år) * 15-50 år 2-30 år 3-10 år 0 år max. 10 

år
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Aktier, andelsbeviser og ejerandele i 1.000 kr. 2025

Ejerandel Indre værdi Kommune 
andel

HOFOR Vand Holding A/S * 6,6% 2.152.967 142.957

HOFOR Spildevand Holding A/S * 9,7% 8.478.179 822.383

Hovedstadens Beredskab * 3,0% 69.400 2.082

Hovedstadens NaturGas * 1,2% 181.865 2.119

I/S Amager Ressourcecenter * 7,9% 834.307 65.910

I/S Strandparken * 14,0% 7.819 1.095

Tandregulering ** 28,2% -7.809 0

Vestegnens Kraftvarmeselskab * 13,2% 94.691 12.499

I alt 1.049.046

NOTE 10

* Værdiansættelse er sket på baggrund af seneste tilgængelige årsrapporter fra 2024
** Da egenkapitalen er negativ, medtages værdien ikke i beregningen

NOTE 11	

Langfristede tilgodehavender i 1.000 kr. 2025

Regnskabsværdi Nominel værdi
Tilgodehavender hos grundejere 105 105

Beboerindskud 8.542 9.078

Indskud i Landsbyggefonden 0 82.771

Andre langfristede udlån og tilgodehavender 348.019 348.443

Deponerede beløb for lån m.v. 10.293 10.293

Langfristede tilgodehavender i alt 366.960 450.691
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Finansieringsoversigt i 1.000 kr. Budget  
2025

Korrigeret 
budget 2025

Regnskab 
2025

Likvide beholdninger ultimo 2024 301.997

Primokorrektion* 0

Likvide beholdninger primo 2024 301.997

Tilgang af likvide aktiver:

+ / - Årets resultat 6.367 -209.375 -7.185

+ / - Låneoptagelse 32.476 25.781 25.781

+ / - Øvrige finansforskydninger 4.981 661 -4.353

Anvendelse af likvide aktiver:

Afdrag på lån -33.009 -31.840 -34.351

I alt ændring af likvide aktiver 10.815 -214.774 -20.108

Kursreguleringer 936

Likvide beholdninger ultimo 2025 282.825

NOTE 12

NOTE 13	

Udvikling i egenkapital i 1.000 kr.

Egenkapital 1.1.2025 -1.192.810
+/- Udvikling i modposter til takstfinansierede aktiver 52

+/- Udvikling i modposter til selvejende institutioners aktiver 2.010

+/- Udvikling i modposter til skattefinansierede aktiver -24.632

+/- Udvikling i modposter til reserve for opskrivning -4.609

+/- Indskud i Landsbyggefonden, tilbageført 82.771

+/- Udvikling på balancekontoen, inkl. primokorrektioner* -62.426

     +/- resultat iflg. regnskabsopgørelsen 7.185

     +/- værdireguleringer -743

     +/- reguleringer vedr. selvejende institutioner -1.549

     +/- konti med statushenvisning, hovedkonto 0-8 2.067

     +/- regulering vedr. forsyningsvirksomhedernes finansielle resultat 29.599

     +/- opskrivning af aktier og indskud i selskaber m.v. -105.905

     +/- afskrivninger af restancer 1.856

     +/- Reguleringer vedr. indefrosne feriemidler 5.981

     +/- Reguleringer vedr. hensættelser, herunder pension -928

     Årets bevægelser på balancekontoen i alt -62.436

Egenkapital 31.12.2025 -1.199.644

* Primokorrektioner vedrørende fysiske aktiver, som fejlagtigt ikke blev afskrevet 10 t.kr.
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NOTE 14

Hensatte forpligtelser i 1.000 kr. 2025 2024
Forpligtelse tjenestemandspensioner -970.942 -972.045

Forpligtelser åremålsansættelser og eftervederlag -1.049 -867

Forpligtelser arbejdsskader -26.376 -26.376

Forpligtelser erstatningskrav mv 0 0

Hensatte forpligtelser i alt -998.367 -999.288

Tjenestemandspensioner
Hensættelse til ikke forsikringsafdækkede tjenestemandspensioner udgør 963.953.207 
kr. og er opgjort på baggrund af en aktuarmæssig beregning pr. 31.12.2022.
Hensættelsen genberegnes aktuarmæssigt hvert 5. år og der sker ikke reguleringer i 
den mellemliggende periode.
Der vil således først ske regulering igen i forbindelse med regnskabsaflæggelsen for 
regnskabsåret 2027.
Da forpligtelsen ikke er opgjort pr. 31. december 2025, kan forpligtelsen have ændret 
sig væsentligt, hvilket således ikke er indregnet i balancen. 

Arbejdsskadeforpligtelse
Hensættelse til arbejdsskadeforpligtelse udgør 26.376.000 kr. og er opgjort på bag-
grund af en aktuarmæssig beregning pr. 31.12.2023.
Hensættelsen genberegnes aktuarmæssigt hvert 5. år og der sker ikke reguleringer i 
den mellemliggende periode. 
Der vil således først ske regulering igen i forbindelse med regnskabsaflæggelsen for 
regnskabsåret 2027, så reguleringen sker samme år som ikke forsikringsafdækkede 
tjenestemandspensioner.
Da forpligtelsen ikke er opgjort pr. 31. december 2025, kan forpligtelsen have ændret 
sig væsentligt, hvilket således ikke er indregnet i balancen. 

Selvforsikringsordning
På det selvforsikrede område finansierer Hvidovre Kommune alle udgifter både i 
forhold til de skader, der er dækket af forsikring, og i forhold til de skader, som falder 
ind under kommunens selvforsikrede områder. Der bliver ikke opkrævet præmie fra de 
decentrale enheder.
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NOTE 15

Langfristet gæld i 1.000 kr. 2025 2024
Selvejende institutioner med overenskomst -28.271 -32.558

Realkredit -1.212 -1.816

Byfornyelseslån, indexlån -7.992 -8.588

Kommunekredit -358.199 -347.312

Feriemidler -180.961 -179.241

Gæld vedr. ældreboliger -123.919 -134.405

Finansielle leasingforpligtelser -713 -1.081

Langfristet gæld i alt -701.266 -705.000

Lånoptagelse i 2025
I 2025 er der optaget et lån på 25,8 mio. kr. på baggrund af lånerammen for regnskabs-
året 2024. Lånet er optaget med 3M-DKK-CIBOR som reference, og renten er dermed 
variabel og fastsættes for perioder på tre måneder ad gangen. Der er aftalt et rentefra-
drag på -0,31 pct. p.a., og dette fradrag er fast frem til den 15. april 2032, hvor lånet skal 
refinansieres. Lånet er optaget hos KommuneKredit.

Afdragsprofil                                                                                                          
Der er i alt afdraget 34,4 mio. kr. for Kommunekredit/Realkredit-lån samt lån til affaldsbi-
ler og ældreboliger. Inkluderet er også 4,3 mio. kr. afdrag på lønmodtagernes feriemidler.

INDHOLDS­
FORTEGNELSE

BORGMESTER­
ENS FORORD

KOMMUNE­
OPLYSNINGER

PÅTEGNINGER
Ledelsens påtegning
Den uafhængige revisors 
revisionspåtegning

KOMMUNENS 
ÅRSBERETNING
Ledelsens årsberetning
Sektorbemærkninger
Hoved- og nøgletal

KOMMUNENS 
ÅRSREGNSKAB
Driftsregnskab
Balance
Noter til driftsregnskab og 
balance
Bemærkninger til regnskabet
Anvendt regnskabspraksis

ØVRIGE 
OVERSIGTER
Personaleoversigt
Uforbrugte bevillinger over-
ført til næste år
Regnskabsoversigt
Udførelse af opgaver for 
andre myndigheder



53

Kautions- og garantiforpligtelser Restgæld Kommunens 
garanti

Garanti / regaranti for boligbyggeri

Jyske realkredit (tidl. BRFkredit) ** 148.588.532 91.470.076

Realkredit Danmark ** 573.189.273 398.497.741

Nykredit ** 491.890.779 357.126.456

Garanti / regaranti i alt 1.213.668.584 847.094.273

Øvrige garantiforpligtelser

Avedøre Fjernvarme ** 19.360.237 19.360.237

FD Hvidovre Amba ** 22.094.066 22.094.066

HOFOR Spildevand Hvidovre A/S ** 681.127.657 681.127.657

HOFOR Vand Hvidovre A/S ** 141.662.335 141.662.335

Hvidovre Fjernvarmeselskab ** 232.532.296 232.532.296

Biofos Lynettefællesskabet A/S ** 795.612.251 32.142.735

ARC Affaldsenergi ** 1.013.156.863 87.067.871

Hvidovre Bådelaug * 2.472.779 2.472.779

Udbetaling Danmark ** 390.000.000 3.508.458

Trafikselskabet Movia, Rejsekortlån * 88.630.766 1.742.575

Vestegnens Kraftvarmeværk I/S ** 2.390.045.231 315.485.970

I/S Amager Resourcecenter - AV Miljø * 98.243.083 6.395.625

I/S Amager Resourcecenter * 1.651.230.173 110.648.467

Hvidovre Kajakklub ** 452.562 452.562

Øvrige garantiforpligtelser i alt 7.526.620.298 1.656.693.634

Kautions- og garantiforpligtelser i alt 8.740.288.881 2.503.787.907

Eventualforpligtelse

Forpligtelsen vedrørende kommunens kontrakter om operationel leasing 1.050.515

Hæftelse for kommunale selskabers kontrakter om finansiel og operationel leasing 292.175.892

Forpligtelsen vedrørende Letbane Ring 3 70.369.024

Eventualforpligtelse i alt 363.595.431

NOTE 16

* Interessenterne hæfter solidarisk og forpligtelserne er opgjort efter regnskaber for 2024
** Regnskab 2025



Regnskab 2025

54

En repoforretning er et kortvarigt salg og tilbagekøb af egne værdipapirer, typisk med 
få dages mellemrum, som bruges til at skaffe midlertidig kontant likviditet.

Over årsskiftet 2025/2026 var der etableret en midlertidig forhøjelse af kreditten på 25 
mio. kr. fra mandag den 29.12.2025 til og med den 06.01.2026 som sikkerhedsmargin, 
og der opstod derfor ikke behov for at gennemføre en repo.
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Noten angiver de refusionsindtægter, som kommunen har oppebåret, og kommunens 
udgifter til medfinansiering i regnskabsåret, fordelt på de finanslovskonti, hvor udgiften 
for de relevante ministerier optræder. Refusionsindtægt på hver enkelt finanslovskonto 
i noten er oppebåret i overensstemmelse med § 3 i bekendtgørelse om statsrefusion 
og tilskud samt regnskabsaflæggelse og revision på visse områder inden for Social- og 
Boligministeriets, Beskæftigelsesministeriets, Udlændinge- og Integrationsministeriets 
og Børne- og Undervisningsministeriets ressortområder.

Kommunal refusion, tilskud og medfinansiering for Hvidovre Kommune i regnskabsåret 2025

Refusion efter regnskabsbekendtgørelsens § 9 Kr.
Hovedkonto på finansloven

14.71.02. Aktive tilbud og danskuddannelse til udlændinge under introduktionsforløbe 0,00 

14.71.03. Aktive tilbud og danskuddannelse til udlændinge under program 3.029.085,00 

14.71.04. Resultattilskud 4.491.501,00 

14.71.05. Grundtilskud 7.996.320,00 

14.71.06. Hjælp i særlige tilfælde 60.024,00 

14.71.08. Repatriering af udlændinge 1.840.063,00 

14.71.13. Berigtigelser vedrørende refusion af kommunale udgifter 0,00 

14.71.14. Resultattilskud i forbindelse med repatriering af udlændinge 240.560,00 

14.71.15. Danskbonus i program 0,00 

14.72.03. Udbetaling af godtgørelse for deltagelse i skoleforløb 0,00 

15.11.05 Central refusionsordning vedr. udgifter til Housing First-indsatser mv. 182.486,00 

15.11.10. Den centrale refusionsordning 66.050.545,00 

15.11.43. Berigtigelser vedrørende det sociale refusionssystem 0,00 

15.26.58. Hjælp til flygtninge mv. i enkelttilfælde 146.115,00 

15.26.59. Udgifter til advokatbistand 221.158,00 

15.64.59. Merudgifter til forsørgelse i hjemmet af børn med nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevne 16.753.109,00 

15.64.60. Merudgifter for personer med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevne 211.680,00 

15.72.01. Generelle udgifter vedrørende forsorgshjem mv. 5.124.306,00 

17.31.20. Obligatorisk pensionsordning for modtagere af ledighedsafhængige indkom-
stoverførsler 1.160.334,00 

17.31.21. Obligatorisk pensionsordning for modtagere af øvrige indkomstoverførsler 6.448.263,00 

17.31.28. ATP-bidrag for modtagere af kontanthjælp og uddannelseshjælp 278.541,00 

17.31.29. ATP-bidrag for modtagere af sygedagpenge 1.408.172,00 

17.31.34. ATP-bidrag for modtagere af ressourceforløbsydelse under ressourceforløb 453.158,00 

17.31.35. ATP-bidrag for modtagere af ressourceforløbsydelse under jobafklaringsforløb 426.989,00 

17.31.37. ATP-bidrag for modtagere af revaliderings- og ledighedsydelse 176.118,00 

17.31.39. ATP-bidrag for personer i fleksjob 1.510.948,00 

17.31.41. Berigtigelser vedrørende refusion af kommunale udgifter 0,00 

NOTE 18
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Hovedkonto på finansloven

17.35.02. Tilbagebetalinger -51.897,00 

17.35.20. Nedskrivning af krav mod tredjemand vedr. tilbagebetalingspligtig særlig støt-
te -13.074,00 

17.38.11. Dagpenge ved sygdom -67.588,00 

17.46.04. Refusion af driftsudgifter og mentorudgifter ved ressourceforløb og jobafkla-
ringsforløb 6.844.459,00 

17.46.08. Midlertidig ret til uddannelsesløft inden for mangelområder til dagpengemod-
tagere 288.697,00 

17.46.18. Refusion af hjælpemidler mv. til ledige og beskæftigede 707.840,00 

17.46.21. Refusion af driftsudgifter ved aktivering af 15-17 årige 228.120,00 

17.46.53. Løntilskud til arbejdsgivere ved uddannelsesaftaler for ledige og beskæftigede 
voksenlærlinge 3.398.146,00 

17.46.74. Jobrotation 174.116,00 

17.54.06. Skånejob 219.807,00 

17.54.11. Personlig assistance til personer med handicap 2.449.167,00 

17.54.21. Seniorjob for personer, som højst har 5 år til efterlønsalderen 1.258.260,00 

17.54.31. Hjælp til personer uden ret til social pension mv. 242.842,00 

17.56.01. Fleksjob med fast refusion 0,00 

17.56.02. Ledighedsydelse 574.239,00 

17.56.04. Fleksjob  26.995.387,00 

17.61.06. Forsørgelse efter lov om aktiv socialpolitik 26.502,00 

17.61.09. Fritidstillæg 100.238,00 

17.62.03. Støtte til betaling af beboerindskud 758.216,00 

17.62.05. Afdrag, afskrivninger og genvundne afskrivninger for boligydelseslån, boligsik-
ringslån og beboerindskudslån mv -674.439,00 

17.62.06. Renteindtægter af boligydelseslån, boligsikringslån og beboerindskudslån -94.291,00 

17.63.01. Sygebehandling, medicin mv. 1.066.177,00 

17.63.02. Flytning og hjælp i enkelttilfælde 455.349,00 

17.64.02. Personlige tillæg til pensionister 6.213.834,00 

Refusion i alt 169.309.582,00 
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Refusion fra Ydelsesrefusion Kr.
Hovedkonto på finansloven

14.71.11. Forsørgelsesydelse ifm. program 0,00 

14.71.12. Forsørgelsesydelse for øvrige 0,00 

14.71.30. Løntilskud til udlændinge 264.206,84 

17.35.11. Kontant- og uddannelseshjælp 19.126.796,64 

17.35.12. Selvforsørgelses og hjemrejseydelse og overgangsydelse 1.745.094,08 

17.35.20 Særlig støtte til modtagere af kontanthjælp m.fl. 89.766,25 

17.35.22. Ressourceforløbsydelse 15.215.621,81 

17.35.23. Revalideringsydelse mv.  625.981,59 

17.35.24 Kontanthjælp 0,00 

17.35.25. Ledighedsydelse 0,00 

17.38.11. Dagpenge ved sygdom 57.085.607,48 

17.47.01. Løntilskud ved ansættelse af forsikrede ledige 1.128.358,64 

17.47.02. Løntilskud ved ansættelse af kontant- og uddannelseshjælpsmodtagere m.fl. 513.872,74 

17.47.11. Løntilskud til personer i ressource- og jobafklaringsforløb 12.222,47 

17.54.30. Hjælp til personer uden ret til fuld førtidspension 556.743,09 

17.56.02 Ledighedsydelse 2.228.789,77 

17.56.04. Fleksjob med variabel refusion 21.028.638,67 

17.56.05. Fleksbidrag til kommunen 0,00 

Refusion i alt 119.621.700,07 

Refusion og tilskud i alt Kr.
Hovedkonto på finansloven

Refusion og tilskud i alt 288.931.282,07 

Medfinansiering via Ydelsesrefusion Kr.
Hovedkonto på finansloven

17.32.01. Dagpenge ved arbejdsløshed -101.636.365,22 

17.35.20. Særlig støtte til modtagere af kontanthjælp m.fl. -798.755,23 

17.46.32. Befordringsgodtgørelse 0,00 

17.64.10. Førtidspension med variabel medfinansiering -258.711.411,95 

17.64.13. Seniorpension -47.676.658,13 

Medfinansiering i alt -408.823.190,53 
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ØKONOMIUDVALGET
Regnskabsoversigt i 1.000 kr. – Økonomiudvalget

Bevillingsområde Oprindeligt 
budget

Korrigeret 
budget

Regnskab Regnskab vs. 
Korrigeret 

budget
Total 635.155 618.037 616.442 1.595

Bevilling - 10 - Politisk organisation 12.386 12.359 11.245 1.114

Politisk organisation 12.386 12.359 11.245 1.114

Bevilling - 15 - Administrativ organisation 320.779 327.239 324.361 2.878

Administrativ organisation 314.229 320.334 318.166 2.168

Arbejdsmarkedsforanstaltninger 207 143 64

Erhvervsudvikling, turisme og landdistrikter 2.796 3.340 2.618 721

Folkeskolen m.v. 1.174 1.306 1.303 3

Jordforsyning 162 160 134 26

Politisk organisation 121 120 87 33

Sundhedsudgifter m.v. 1.922 1.398 1.524 -126

Tilbud til børn og unge med særlige behov 110 110 103 7

Tilbud til voksne med særlige behov 265 265 283 -19

Bevilling - 20 - Tværgående områder  
- Øvrige områder 109.320 85.405 93.407 -8.002

Administrativ organisation 31.372 29.863 40.226 -10.363

Affaldshåndtering -54 54

Arbejdsmarkedsforanstaltninger -211 211

Dagtilbud m.v. til børn og unge -1.100 -1.494 2.650 -4.144

Erhvervsudvikling, turisme og landdistrikter 155 153 126 27

Faste ejendomme 5.853 7.368 6.926 443

Folkebiblioteker 27 -27

Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. 168 -168

Folkeskolen m.v. 5.794 3.724 4.827 -1.103

Fritidsfaciliteter 41 47 325 -278

Fritidsområder -20 20

Fælles funktioner vedr. generelle og tværgå-
ende vejformål -165 -125 197 -322

Jordforsyning -1.454 -1.435 -1.423 -12

Kulturel virksomhed -140 140

BEMÆRKNINGER TIL REGNSKABET 
Bemærkningerne til regnskabet, som fremgår af de følgende afsnit, er givet til det godkend-
te bevillingsniveau, der som udgangspunkt ligger på funktionens 2. niveau (hovedfunktion).

Korrigeret budget (oprindeligt budget tillagt tillægsbevilling), regnskab samt forskel 
mellem regnskab og korrigeret budget fremgår af tabellerne pr. fagudvalg.

Der er alene givet bemærkninger til afvigelser over 500.000 kr.
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Bevillingsområde Oprindeligt 
budget

Korrigeret 
budget

Regnskab Regnskab vs. 
Korrigeret 

budget
Lønpuljer m.v. 45.024 38.241 25.095 13.146

Redningsberedskab 13.164 13.016 12.771 245

Støtte til frivilligt socialt arbejde og øvrige 
sociale formål 404 400 5 395

Sundhedsudgifter m.v. 1.098 -1.098

Tilbud til børn og unge med særlige behov 7.000 -628 25 -654

Tilbud til voksne med særlige behov 7.000 69 -69

Tilbud til ældre -3.768 -3.726 719 -4.445

Bevilling - 21 - Tværgående områder  
- Rengøring 64.009 64.161 64.214 -52

Administrativ organisation 4.526 4.622 202 4.420

Dagtilbud m.v. til børn og unge 11.824 12.302 489 11.813

Faste ejendomme 4.719 4.317 62.038 -57.721

Folkebiblioteker 2.427 2.424 61 2.363

Folkeskolen m.v. 27.560 27.423 935 26.488

Fritidsfaciliteter 8.449 8.412 398 8.014

Fritidsområder 48 48 48

Fælles funktioner vedr. generelle og tværgå-
ende vejformål 555 554 23 531

Kulturel virksomhed 1.314 1.340 25 1.315

Sundhedsudgifter m.v. 618 617 16 601

Tilbud til børn og unge med særlige behov 1.377 1.243 11 1.232

Tilbud til voksne med særlige behov 164 430 5 425

Tilbud til ældre 427 427 9 418

Bevilling - 22 - Tværgående områder  
- Tjenestemandspensioner 68.591 68.481 64.158 4.323

Lønpuljer m.v. 68.591 68.481 64.158 4.323

Bevilling - 23 - Tværgående områder  
- IT og digitalisering 60.070 60.393 59.057 1.336

Administrativ organisation 49.844 50.282 48.694 1.588

Folkeskolen m.v. 10.225 10.110 10.363 -253
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Regnskab 2025 viser, at Økonomiud-
valget samlet har et mindreforbrug på 
1,6 mio. kr. i forhold til det korrigerede 
budget. Mindreforbruget kan tilskrives 
følgende forhold: 

Bevilling - 10 - Politisk organisation
Området udviser et mindreforbrug på 1,1 
mio. kr., der primært vedrører eksternt 
finansieret projekt for Borgerrådgivere på 
1,0 mio. kr.

Bevilling - 15 - Administrativ organisation
Området udviser et mindreforbrug på 
2,9 mio. kr. Mindreforbruget kan primært 
tilskrives:
•	 Administration – mindreforbrug på 2,2 

mio. kr.
•	 Erhvervsudvikling og turisme – mindre

forbrug på 0,7 mio. kr.

Bevilling - 20 - Tværgående områder  
- Øvrige områder
Området udviser et merforbrug på 8,0 mio. 
kr. Merforbruget kan primært tilskrives:
•	 Barselspuljen udviser et merforbrug på 

2,8 mio. kr. 
•	 Merforbrug til forsikringer på 7,5 mio. kr.
•	 Mindreforbrug på øvrige tværgående 

områder på 2,3 mio. kr.

Bevilling - 22 - Tværgående områder  
- Tjenestemandspensioner
Området udviser et mindreforbrug på 
tjenestemandspensioner på 4,3 mio. kr.

Bevilling - 23 - Tværgående områder  
- IT og digitalisering
Området udviser et mindreforbrug på IT 
på 1,3 mio. kr.

BEMÆRKNINGER PÅ BEVILLINGSNIVEAU – ØKONOMIUDVALGET
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KLIMA-, MILJØ- OG TEKNIKUDVALGET

Regnskabsoversigt i 1.000 kr. – Klima-, Miljø- og Teknikudvalget

Bevillingsområde Oprindeligt 
budget

Korrigeret 
budget

Regnskab Regnskab vs. 
Korrigeret 

budget
Total 185.592 198.318 154.104 44.214

Bevilling - 10 - Ejendomme 59.784 65.590 60.862 4.728

Administrativ organisation 2.645 2.615 2.486 129

Arbejdsmarkedsforanstaltninger 116 -116

Dagtilbud m.v. til børn og unge 1.959 2.135 4.586 -2.451

Faste ejendomme 27.338 30.986 30.545 441

Folkebiblioteker 1.822 1.801 774 1.027

Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. 5 -5

Folkeskolen m.v. 10.053 11.171 8.528 2.643

Fritidsfaciliteter 3.841 3.798 6.768 -2.970

Fritidsområder 8 -8

Fælles funktioner vedr. generelle og tværgå-
ende vejformål 422 -422

Kollektiv trafik 6.005 5.981 3.347 2.634

Kulturel virksomhed 1.048 2.256 -1.208

Støtte til frivilligt socialt arbejde og øvrige 
sociale formål 7 -7

Sundhedsudgifter m.v. 14 -14

Tilbud til børn og unge med særlige behov 37 -37

Tilbud til voksne med særlige behov 227 -227

Tilbud til ældre 6.122 6.054 736 5.319
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Bevillingsområde Oprindeligt 
budget

Korrigeret 
budget

Regnskab Regnskab vs. 
Korrigeret 

budget
Bevilling - 15 - Veje, grønne områder og havn 125.701 125.784 118.469 7.316

Administrativ organisation 132 418 220 198

Arbejdsmarkedsforanstaltninger 28 28 28

Dagtilbud m.v. til børn og unge 1.265 1.263 -1.024 2.287

Faste ejendomme 400 395 200 195

Folkebiblioteker 6 5 5

Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. 17 17 8 9

Folkeskolen m.v. 542 537 675 -138

Fritidsfaciliteter 129 127 101 27

Fritidsområder 18.363 18.224 19.983 -1.759

Fælles funktioner vedr. generelle og tværgå-
ende vejformål 28.703 33.689 40.257 -6.568

Havne m.v. 315 312 728 -416

Jordforsyning 99 98 1 97

Kollektiv trafik 31.705 20.177 19.486 691

Kommunale veje 42.625 49.025 36.808 12.217

Kulturel virksomhed 21 21 17 4

Miljøbeskyttelse m.v. 16 16 6 10

Naturbeskyttelse 131 130 71 58

Sundhedsudgifter m.v. 11 11 23 -12

Tilbud til børn og unge med særlige behov 61 60 40 20

Tilbud til voksne med særlige behov 3 -3

Tilbud til ældre 682 674 723 -49

Vandløbsvæsen 97 188 -91

Øvrige udgifter og indtægter vedr. byudvik-
ling, bolig- og miljøforanstaltninger 450 460 -44 504

Bevilling - 50 - Klima og Miljø 8.128 15.119 7.399 7.721

Administrativ organisation 766 6.800 3.067 3.733

Faste ejendomme 778 1.158 669 488

Jordforsyning 1.058 1.170 1.193 -23

Kommunale veje 1.022 1.505 48 1.457

Miljøbeskyttelse m.v. 4.145 4.128 2.030 2.098

Vandløbsvæsen 359 359 391 -32

Bevilling - 80 - Affaldshåndtering -8.021 -8.176 -32.626 24.450

Affaldshåndtering -8.021 -8.176 -32.626 24.450
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Regnskab 2025 viser, at Klima-, Miljø- og 
Teknikudvalge samlet har et mindre-
forbrug på 44,2 mio. kr. i forhold til det 
korrigerede budget. Heraf vedrører 24,5 
mio. kr. nettomindreindtægter på Affalds-
ordningerne, således at mindreforbruget 
inden for servicerammen udgør knap 20 
mio. kr. 

Mindreforbruget kan tilskrives følgende 
forhold: 

Bevilling - 10 - Ejendomme
Området udviser et samlet mindre-
forbrug på 4,7 mio. kr. Heraf ved-
rører 2 mio. kr. mindreforbrug på 
Bygningsvedligeholdelse og skyldes 
alene periodeforskydninger, idet mid-
lerne er disponeret.

Den resterende del på 2,6 mio. kr. 
vedrører mindreforbrug til handicap
befordring, som skal ses i sammen-
hæng med Ældre- og Sundhedsud
valgets tilsvarende merforbrug. 

Bevilling - 15 - Veje, havne og grønne 
områder

Mindreudgift på i alt 7,3 mio. kr. kan 
hovedsageligt henføres til:
	- Bilordning: Mindreforbrug på 3 mio. 

kr. som vedrører opsparing til udskift-
ning til el-køretøjer

	- Grøn By Pulje: Mindreudgiften på 1,7 
mio. kr. er disponeret til godkendte 
projekter, som ikke er færdiggjort i 
2025. 

	- Sorte pletter: Mindreudgift på 5,5 mio. 

kr. skyldes alene periodeforskydning-
er, idet midlerne er disponeret.

	- Sanering Brostykkevej ved Phønix
husene: Mindreudgift på 0,8 mio. kr. er 
disponeret, men ikke forbrugt i 2025.

	- Udskiftning af lyskilder: Projektet 
fortsætter i 2026 og midlerne på 0,9 
mio. kr. er disponeret.

	- Vej og Park: Merforbrug på ca. 2 mio. 
kr. på især personale

	- Uudmøntet ramme fra budget 2025: 
I budget 2025 henstår en uudmøn-
tet rammebesparelse på 2,5 mio. kr. 
på Vej og Parks område. Fra 2026 
er rammen reduceret til 0,5 mio. kr. 
I 2025 er der ikke taget en konkret 
politisk beslutning om, at denne ram-
me skulle reduceres.

Bevilling - 50 - Klima og Miljø
Mindreudgift på i alt 7,7 mio. kr. kan 
hovedsageligt henføres til:
	- Diverse miljøopgaver: Mindreudgifter 

på 1,4 mio. kr. til fællesomkostninger, 
tilsyn og sektorplanlægning

	- Klimaplan: Mindreudgifter på 5,2 mio. 
kr. som skyldes periodeforskydninger.

	- Øvrig administration: Mindreudgift på 
1,7 mio. kr. som følge af vakancer.

  
Bevilling - 80 - Affaldshåndtering 

Området er brugerfinansieret og skal 
over en årrække økonomisk ”hvile i sig 
selv”. Forskellen mellem det enkelte 
års indtægter og udgifter registreres 
på ”Mellemværende med den kom-
munale forsyningsvirksomhed Affalds-
håndtering”. 

BEMÆRKNINGER PÅ BEVILLINGSNIVEAU 
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Nettomindreudgiften på 24,5 mio. kr. 
kan henføres til: 
	- Merindtægter på ca. 7 mio. kr.
	- Mindreudgifter på ca. 17,5 mio. kr., 

hvoraf ca. 12,5 mio. kr. kan forklares 
med skift i momspraksis hos ARC, 
som har betydet mindre afregnings-
udgifter. De resterende 5 mio. kr. 
skyldes lavere anskaffelser end 
forudsat.

I forhold til mellemværendet med 
Affaldshåndteringen, så har ordning
en gennem mange år haft en gæld 
til Hvidovre Kommune som følge af 
ikke budgetlagte investeringer. Dette 
er ikke tilfældet i 2025, hvor mellem-
værendet nedbringes væsentligt som 
konsekvens af mindreudgifterne, så 
det ultimo 2025 udgør 9 mio. kr. I åre-
ne 2026 og fremefter er der forudsat 
større investeringer, men også et fokus 
på takstfastsættelsen, så mellemvæ-
rendet afdrages.
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Regnskab 2025 viser, at Kultur- og Fritids-
udvalget samlet set har et mindreforbrug 
på 2,9 mio. kr. i forhold til det korrigerede 
budget. 

Mindreforbruget på udvalgets område 
vedrører hovedsageligt kulturelle aktivitet
er og det folkeoplysende foreningsområde, 
som har et samlet mindreforbrug på 3,1 
mio. kr. Herudover er der på kontrakt
institutionerne et samlet merforbrug på 
ca. 0,1 mio. kr.

Bevilling - 10 - Idræt og fritid
Området udviser et mindreforbrug på 
ca. 1,4 mio. kr. Mindreforbruget kan 
primært henføres til:
	- Rådgiverundersøgelse Multihal - min-

dreforbrug på 1,0 mio. kr.

	- Facilitetsanalysen - mindreforbrug på 
0,3 mio. kr.

	- Øvrige områder - mindreforbrug på 
0,2 mio. kr.

	- Kontraktområderne - merforbrug på 
ca. 0,1 mio. kr.

Bevilling - 15 - Kultur og folkeoplysning
Området udviser et mindreforbrug på 
ca. 1,6 mio. kr. Mindreforbruget kan 
primært henføres til:                      
	- Kulturel virksomhed – mindreforbrug 

på 1,0 mio. kr.
	- Folkeoplysning - mindreforbrug på 

ca. 0,7 mio. kr.
	- Kontraktområderne - merforbrug på 

ca. 0,1 mio. kr.

  
KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET

BEMÆRKNINGER PÅ BEVILLINGSNIVEAU - KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET

Regnskabsoversigt i 1.000 kr. – Kultur- og Fritidsudvalget

Bevillingsområde Oprindeligt 
budget

Korrigeret 
budget

Regnskab Regnskab vs. 
Korrigeret 

budget
Total 114.044 115.911 112.967 2.944

Bevilling - 10 - Idræt og fritid 51.794 53.771 52.385 1.386

Folkeskolen m.v. 4.044 3.885 3.842 42

Fritidsfaciliteter 38.430 40.791 39.596 1.194

Havne m.v. 601 539 535 4

Kulturel virksomhed 8.719 8.557 8.411 146

Bevilling - 15 - Kultur og folkeoplysning 62.250 62.140 60.582 1.558

Folkebiblioteker 32.905 33.733 33.872 -139

Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. 13.011 12.647 11.949 698

Kulturel virksomhed 16.271 15.635 14.679 955

Politisk organisation 64 125 82 43
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Regnskabsoversigt i 1.000 kr. – Børne- og Uddannelsesudvalget

Bevillingsområde Oprindeligt 
budget

Korrigeret 
budget

Regnskab Regnskab vs. 
Korrigeret 

budget
Total 1.386.140 1.420.762 1.412.024 8.738

Bevilling - 10 - Dagtilbud, sundheds- og tand-
pleje 404.681 404.731 400.030 4.701

Dagtilbud m.v. til børn og unge 335.404 332.558 327.914 4.644

Sundhedsudgifter m.v. 59.466 62.630 62.586 44

Tilbud til børn og unge med særlige behov 9.811 9.543 9.531 13

Bevilling - 15 - Specialiseret børneområde 204.657 219.501 218.699 802

Administrativ organisation 519 474 507 -33

Centrale refusionsordninger -19.535 -19.535 -21.640 2.105

Folkeskolen m.v. 215 260 210 50

Kontante ydelser 17.615 16.937 17.930 -994

Sundhedsudgifter m.v. 794 -93 67 -160

Tilbud til børn og unge med særlige behov 205.048 221.458 221.624 -166

Bevilling - 20 - Skoler og Uddannelse 776.802 796.530 793.295 3.235

Dagtilbud m.v. til børn og unge 33.373 38.245 37.917 328

Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. 17.820 17.834 17.443 391

Folkeskolen m.v. 716.680 729.135 728.087 1.047

Kulturel virksomhed 7.986 8.319 7.933 386

Politisk organisation 3 -3

Sundhedsudgifter m.v. 943 2.997 1.912 1.085

Regnskab 2025 viser, at Børne- og Ud-
dannelsesudvalget samlet har et mindre
forbrug på 8,7 mio. kr. i forhold til det 
korrigerede budget.

Budgettet på udvalgets område er forøget 
med i alt 34,6 mio. kr., som primært er 

tillægsbevilget som kompensation for 
merudgifter på de to specialiserede 
områder (børn med særlige behov samt 
specialundervisning) samt overførsel af 
uforbrugte midler fra 2024.

BEMÆRKNINGER PÅ BEVILLINGSNIVEAU - BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALGET
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10 - Dagtilbud, sundheds- og tandpleje
 Området udviser et mindreforbrug på 
4,7 mio. kr. primært grundet følgende:
	- uforbrugte midler vedrørende afsatte 

midler fra budgetforliget 2025 til ”fle-
re på merituddannelse” 2,7 mio. kr. 

	- En planlagt huslejestigning blev ikke 
gennemført i 2025, da renoveringen 
efter skimmelsvamp ikke var afsluttet 
ved årets slutning, derudover viste 
en ombygning at være billigere end 
antaget.

15 - Specialiseret børneområde
Området udviser et samlet mindre
forbrug på 0,8 mio. kr.

Det skyldes primært områder uden for 
servicerammen og omfatter refusioner 
for særligt dyre enkeltsager samt tabt 
arbejdsfortjeneste.

	- På særligt dyre enkeltsager er der 
merindtægter på 2,1 mio. kr., hvilket 
primært skyldes flere sager med re-
fusion og mere refusion i gennemsnit 
på de helt dyre refusionssager.

	- På udgifter til tabt arbejdsfortjeneste 
ses et merforbrug på 1,3 mio. kr.

20 - Skoler og Uddannelse
Skoler og uddannelse ender samlet 
med et mindreforbrug på 3,2 mio. kr.
Det skyldes primært uforbrugte midler 
til de lettere behandlingstilbud, midler 
afsat til forbedring af Engstrandskolen 
samt eksterne projektmidler.

	- Lettere behandlingstilbud 
Her skyldes mindreforbruget, at et IT 
system, som skulle være taget i brug, 
først bliver leveret i 2026. Derudover 
kan flere af de planlagte indsatser 
først sættes i gang i 2026. 

	- Forbedring af Engstrandskolen 
De afsatte midler er ikke anvendt i 
2025, fordi de skal indgå i en samlet 
plan for at tilpasse skolens fysiske 
rammer i 2026. Det sker i samarbej-
de med Center for Trafik og Ejen-
domme. 

	- Eksterne projekter 
Mindreforbruget vedrører primært 
Villum-projektet “Løft af naturfags
lokaler”, hvor der stadig mangler 
levering af bestilt inventar og mate
rialer, og derfor er budgettet ikke 
brugt som forventet.
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Regnskabsoversigt i 1.000 kr. – Ældre- og Sundhedsudvalget

Bevillingsområde Oprindeligt 
budget

Korrigeret 
budget

Regnskab Regnskab vs. 
Korrigeret 

budget
Total 906.776 920.733 930.910 -10.177

Bevilling - 10 - Ældre 590.856 550.537 557.398 -6.861

Faste ejendomme -18.113 -17.995 -10.022 -7.973

Støtte til frivilligt socialt arbejde og øvrige 
sociale formål 1.063 1.059 1.061 -2

Sundhedsudgifter m.v. 4.349 4.342 2.555 1.787

Tilbud til voksne med særlige behov 12.671 12.563 16.408 -3.844

Tilbud til ældre 590.886 550.567 547.397 3.170

Bevilling - 15 - Sundhed 315.920 370.196 373.512 -3.316

Sundhedsudgifter m.v. 311.208 322.698 323.285 -587

Tilbud til ældre 4.712 47.498 50.227 -2.729

  
ÆLDRE- OG SUNDHEDSUDVALGET

Regnskab 2025 viser, at Ældre- og Sund-
hedsudvalget har et samlet merforbrug 
på 10,2 mio. kr. i forhold til det korrigerede 
budget på 921 mio. kr. Af merforbruget 
ligger 7,6 mio. kr. uden for servicerammen. 
Det reelle merforbrug er således på ca. 
2,6 mio. kr. og kan ses i sammenhæng 
med mindreforbrug på Klima-, Miljø- og 
Teknikudvalgets område for handicap
kørsel for ældre, hvor der er et tilsvarende 
mindreforbrug.

Bevilling 10: Ældreområde
Ældreområdet afslutter året med et samlet 
merforbrug på 6,9 mio. kr., hvor ældre
boligområdet (uden for servicerammen) 
står for den største del med et merforbrug 
på 5,4 mio. kr. 

Plejehjemsområdets aktivitet har tilsva-
rende haft økonomisk betydning for årets 
resultat, idet en højere andel borgere med 
komplekse adfærdsmønstre og omfatten-
de plejebehov har medført et øget res-
sourcetræk. Det har blandt andet krævet 
øget anvendelse af vikarer, inddragelse 
af eksterne psykiatriske specialister samt 
opnormering af personalet for at sikre en 
fagligt forsvarlig drift.

Hjemmeplejen har ligeledes gennem året 
været påvirket af økonomiske og organi-
satoriske udfordringer. Implementeringen 
af Ældreloven og initiativet ”Sammen 
om Hjemmet” har krævet betydelige 
omstillinger, og dertil kommer et påbud 
fra Styrelsen for Patientsikkerhed samt 
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et lederskifte, som samlet set har haft 
betydning for driftsafviklingen. Samtidig 
er effektiviseringerne relateret til de nye 
rehabiliteringstiltag ikke realiseret som 
planlagt, hvilket har haft betydning for 
årets merforbrug.

De eksternt finansierede projekter viser 
omvendt et midlertidigt mindreforbrug 
som følge af forskydninger mellem udgif-
ter og finansiering. Dette udlignes i næste 
regnskabsperiode, når de forventede 
indsatser i projekterne bliver iværksat.

Bevilling 15: Sundhedsområde
Sundhedsområdet afslutter året med et 
merforbrug på 3,3 mio. kr. Den væsent-
ligste forklaring ligger i udgifterne til den 
kommunale medfinansiering af sundheds
væsenet, hvor udgiftsniveauet ligger 2,2 
mio. kr. over budgettet som følge af et 
højere aktivitetsniveau i det regionale 
sundhedsvæsen end forudsat ved bud-
getlægningen (uden for servicerammen).

På de kommunalt drevne sundhedsom-
råder, ses et mindreforbrug, der primært 
kan begrundes i, at planlagte indsatser er 
iværksat senere end planlagt.

De eksternt finansierede projekter bi-
drager med et midlertidigt merforbrug, 
som skyldes forskydninger i udgifter og 
den modtagne finansiering. Merforbru-
get forventes udlignet i takt med, at den 
tilknyttede finansiering modtages i den 
kommende periode.
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SOCIAL- OG ARBEJDSMARKEDSUDVALGET

Regnskabsoversigt i 1.000 kr. – Social- og Arbejdsmarkedsudvalget

Bevillingsområde Oprindeligt 
budget

Korrigeret 
budget

Regnskab Regnskab vs. 
Korrigeret 

budget
Total 1.363.271 1.380.736 1.375.219 5.517

Bevilling - 10 - Specialiseret voksenområde 329.292 344.953 352.582 -7.629

Centrale refusionsordninger -30.395 -42.895 -44.598 1.703

Kontante ydelser -967 525 212 314

Politisk organisation 14 -14

Støtte til frivilligt socialt arbejde og øvrige 
sociale formål 77 76 76

Sundhedsudgifter m.v. 139 -139

Tilbud til voksne med særlige behov 360.577 387.246 396.815 -9.569

Bevilling - 15 - Ydelser 911.443 916.443 911.542 4.901

Arbejdsmarkedsforanstaltninger 18 18 9 9

Kontante ydelser 338.812 329.812 319.115 10.697

Revalidering, ressourceforløb og fleksjobord-
ninger m.v. 148.715 150.715 148.633 2.082

Seniorpension, førtidspensioner og person-
lige tillæg 416.039 431.039 439.402 -8.364

Tilbud til udlændinge m.fl. 7.859 4.859 4.382 477

Bevilling - 20 - Beskæftigelsesindsats 122.535 119.340 111.095 8.245

Administrativ organisation 247 245 197 48

Arbejdsmarkedsforanstaltninger 82.275 77.204 73.671 3.533

Faste ejendomme 1.683 3.772 4.247 -475

Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. 188 188 188

Folkeskolen m.v. 9.839 10.521 9.016 1.505

Fritidsfaciliteter -285 1.919 2.064 -145

Tilbud til børn og unge med særlige behov 1.500 1.527 -27

Tilbud til udlændinge m.fl. 2.767 2.767 -121 2.888

Ungdomsuddannelser 25.820 21.225 20.496 730
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Regnskab 2025 viser, at Social- og 
Arbejdsmarkedsudvalget har et samlet 
mindreforbrug på 5,5 mio. kr. i forhold til 
det korrigerede budget.

Af udvalgets samlede mindreforbrug 
på 5,5 mio. kr. udgør mindreforbrug på 
Ydelser 4,9 mio. kr. og mindreforbrug på 
Beskæftigelsesindsats 8,2 mio. kr. På det 
Specialiseret voksenområde er der et 
merforbrug på 7,6 mio. kr.

Udvalgets budget er i 2025 blevet øget 
med 17,5 mio. kr. ved tillægsbevillinger.

Bevilling 10: Specialiseret voksenområde
Området udviser et merforbrug 7,6 mio. kr. 
Voksenrådgivningen fik tilført 27,2 mio. 
kr. i 2025 for at nedbringe et forventet 
merforbrug. Udgiftspresset skyldes en 
væsentlig forøgelse af antallet af voksne 
borgere med særlige behov. 

Indtægter fra de centrale refusions
ordninger
Området er uden for servicerammen og 
omfatter refusioner for særligt dyre enkelt-
sager. Budgettets indtægter er forøget med 
12,5 mio. kr. og herudover er der merind-
tægter på 1,7 mio. kr. som følge af øgede 
udgifter til enkelte sager på området.

Bevilling 15: Ydelser
Området er uden for servicerammen og om-
fatter alle forsørgelsesydelser som kontant-
hjælp, dagpenge til forsikrede, sygedagpen-
ge, ressourceforløbsydelse, fleksløn-tilskud 
samt førtids- og seniorpension, og udviser 
et mindreforbrug på 4,9 mio. kr. efter der er 
givet en tillægsbevilling på 5,0 mio. kr. 

Der har været betydelige mindreudgifter 
til kontanthjælp og dagpenge til forsikre-
de grundet de gode beskæftigelsesmu-
ligheder samt den aktive indsats for de 
ledige via Jobcenteret.

Til gengæld har der været merudgifter 
til førtidspension. som har haft stigende 

antal bevillinger bl.a. grundet perioden 
for ressourceforløb er reduceret, og at 
borgerne ikke kan forlænges i samme 
udstrækning som tidligere. De stigende 
udgifter følger også af lovændring med 
at ægtefælleindkomster ikke modregnes 
i pensionerne og den stigende folkepen-
sionsalder, der betyder at førtidspensio-
nisterne overgår til folkepension senere. 
Endelig er merudgifterne også præget af 
regler for statsrefusion, da der hjemtages 
mindre statsrefusion på de nye førtidspen-
sioner på kun 20 pct., hvor der på førtids-
pensioner bevilliget før 1. juli 2014 kan 
hjemtages statsrefusion på 35-50 pct.

Bevilling 20: Beskæftigelsesindsats
Området er hovedsageligt uden for ser-
vicerammen og omfatter udgifter til den 
aktive indsats til de forskellige målgrupper 
i Jobcenteret, udgifter til Den Forbereden-
de Grunduddannelse (FGU) og Ungdoms-
uddannelse for unge med særlige behov 
(STU), udgifter til Uddannelsesvejledning
en samt til integrationsindsats og midler
tidige boliger til flygtninge.

Der har været et mindreforbrug på 8,2 
mio. kr. og det efter at budgettet blev 
reduceret med 3,2 mio. kr.

Der har været betydelige mindreudgifter til 
aktivering. Det skyldes dels, at der er færre 
ledige, men også at der er brugt mindre 
til handicapkompenserende ordninger og 
virksomhedsrettet indsats. Udgifterne til in-
tegrationsområdet har også været betyde-
ligt mindre. Det skyldes primært, at indtæg-
terne for resultattilskud konteres samme 
sted som udgifterne, og der har især været 
resultattilskud for at mange ukrainere er 
kommet i beskæftigelse. Der har på om-
rådet været betydelige indtægter i grund-
tilskud på 8,0 mio. kr. samt indtægter for 
resultattilskud for uddannelse eller beskæf-
tigelse i mindst 6 måneder samt bestået 
danskprøve på i alt 4,6 mio. kr.

BEMÆRKNINGER PÅ BEVILLINGSNIVEA - SOCIAL- OG ARBEJDSMARKEDSUDVALGET



Regnskab 2025

74

INDHOLDS­
FORTEGNELSE

BORGMESTER­
ENS FORORD

KOMMUNE­
OPLYSNINGER

PÅTEGNINGER
Ledelsens påtegning
Den uafhængige revisors 
revisionspåtegning

KOMMUNENS 
ÅRSBERETNING
Ledelsens årsberetning
Sektorbemærkninger
Hoved- og nøgletal

KOMMUNENS 
ÅRSREGNSKAB
Driftsregnskab
Balance
Noter til driftsregnskab og 
balance
Bemærkninger til regnskabet
Anvendt regnskabspraksis

ØVRIGE 
OVERSIGTER
Personaleoversigt
Uforbrugte bevillinger over-
ført til næste år
Regnskabsoversigt
Udførelse af opgaver for 
andre myndigheder

Generelt
Hvidovre Kommunes regnskab aflægges 
i henhold til gældende lovgivning og efter 
de retningslinjer, der er fastlagt af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet i Budget- og 
Regnskabssystem for kommuner.

Regnskabet aflægges som et totalregn-
skab, der omfatter alle drifts-, anlægs- og 
kapitalposter. I regnskabet indgår tillige 
udgifter, indtægter, aktiver og gæld ved-
rørende de selvejende institutioner, som 
kommunen har driftsoverenskomst med. 

Regnskabet er aflagt efter samme regn-
skabspraksis som sidste år.

Kommunens regnskabspraksis er detal-
jeret fastlagt i Principper for Økonomisty-
ring, men skal her skitseres overordnet:

God bogføringsskik
Kommunens bogføring foretages i over-
ensstemmelse med god bogføringsskik.

Den gode bogføringsskik kan beskrives 
som den praksis, der til enhver tid anses 
for god skik og brug blandt kyndige og 
ansvarsbevidste fagfolk inden for bogfø-
ringsområdet.

Det er en forudsætning for god bogfø-
ringsskik, at reglerne i Budget- og Regn-
skabssystem for kommuner samt øvrige 
relevante forskrifter er fulgt.

Regnskabsmaterialet omfatter de faktiske 
registreringer, herunder transaktionsspor, 
beskrivelser af bogføringen, herunder 

aftaler om elektronisk dataudveksling, 
beskrivelser af systemer til at opbevare og 
fremfinde opbevaret regnskabsmateriale, 
bilag og anden dokumentation, oplys-
ninger i øvrigt, som er nødvendige for 
kontrolsporet, regnskaber samt revision.

DRIFTSREGNSKAB  

Indregning af indtægter og udgifter
Indtægter indregnes så vidt muligt i det 
regnskabsår, de vedrører, jf. transaktions-
princippet.

Driftsudgifter i regnskabsopgørelsen indreg-
nes i det regnskabsår, de vedrører, jf. trans-
aktionsprincippet, forudsat at de er kendte 
for kommunen inden udløbet af supple-
mentsperioden, der slutter med udgangen 
af januar måned i det nye regnskabsår.

Der foretages endvidere efter supplement-
speriodens udløb registrering af væsentlige 
afslutningsposteringer frem til udgangen af 
februar måned i det nye regnskabsår.

Anlægsudgifter indregnes i regnskabsop-
gørelsen i de regnskabsår, hvori anlægs-
udgiften afholdes.  

Præsentation i udgiftsregnskabet
Præsentation af kommunens årsregnskab 
tager udgangspunkt i det udgiftsbaserede 
regnskab. Årsregnskabets primære funk-
tion er at kunne sammenholde regnska-
bet med budgettet, der er opgjort efter 
udgiftsbaserede principper.

ANVENDT REGNSKABSPRAKSIS 
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Bemærkninger til regnskabet
Styrelsesloven fastsætter, at årsregnska-
bet i fornødent omfang skal være ledsa-
get af bemærkninger, navnlig vedrørende 
væsentlige afvigelser mellem bevillings- 
og regnskabsbeløb.

Der skal også udarbejdes bemærkninger 
til regnskabet i tilfælde, hvor der nok er 
overensstemmelse mellem regnskabs- og 
bevillingsbeløb, men hvor de aktiviteter 
eller formål, som var forudsat ved bevil-
lingsafgivelsen, ikke er realiseret.

BALANCEN

Præsentation af balancen
Formålet med balancen er at vise kommu-
nens aktiver og passiver opgjort hen-
holdsvis ultimo regnskabsåret og året før, 
idet der ved passiver forstås summen af 
egenkapital og forpligtigelser.
Der er af Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet fastsat formkrav til, hvordan balancen 
skal udarbejdes.

Materielle anlægsaktiver
Aktiver indregnes som hovedregel i 
balancen til kostpris og afskrives over 
den forventede levetid. Ejendomsretten 
dokumenteres via bogførte fakturaer og 
leasingaftaler m.v.

Aktiver med en levetid på 1 år eller derun-
der – samt aktiver under 100.000 kr. – af-
skrives straks og registreres således ikke i 
anlægskartoteket.

Indretning af lejede lokaler samt anlæg, 
driftsmateriel og inventar, herunder 
it-udstyr, måles til kostpris med fradrag af 
akkumulerede af- og nedskrivninger.

Kostprisen omfatter anskaffelsesprisen 
samt omkostninger direkte tilknyttet an-
skaffelsen indtil det tidspunkt, hvor aktivet 
er klar til at blive taget i brug.

Udgifter på over 100.000 kr., der medfø-
rer en væsentlig forbedring af et aktivs 
egenskaber eller en væsentlig forlængel-
se af et aktivs levetid, aktiveres sammen 
med det pågældende aktiv og afskrives 
over den nye levetid. Udgifter til mindre 
reparationer og lignende, som ikke har 
væsentlig indflydelse på aktivets levetid 
eller egenskaber i øvrigt, udgiftsføres i det 
regnskabsår, hvori de afholdes.       

Grunde og bygninger
Ejendomme anskaffet før 1. januar 1999 
værdiansættes pr. 1. januar 2007 til ejen-
domsvurderingen for ejendommen pr. 1. 
januar 2004 fratrukket afskrivninger frem 
til 1. januar 2007.

Bygninger og grunde anskaffet efter 1. 
januar 1999 indregnes til anskaffelsespris 
med fradrag af afskrivninger. Der afskrives 
ikke på grunde.

Øvrige materielle anlægsaktiver
Øvrige materielle anlægsaktiver er ind-
regnet til anskaffelsespris med fradrag af 
afskrivninger.
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Levetider er fastlagt til følgende:

Aktivtype Levetider 
Bygninger til administrative formål 50 år

Bygninger til forskellige serviceydelser 30 år

Indretning af lejede lokaler
(10 år eller over kontraktperioden) 10 år

Tekniske anlæg 20-30 år

Maskiner 10-15 år

Specialudstyr 5-10 år

Transportmidler *) 5-8 år

It-udstyr 3 år

Inventar 3-5 år

Driftsmateriel 10 år

*) Biler til Vagt- og sikring afskrives over 2-6 år.

Såfremt der er afveget fra levetiderne ud-
meldt af Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et, er dette anført som note til anlægsno-
ten i regnskabet.

For enkelte aktiver fastsættes ved anskaf-
felsen en forventet scrapværdi, der ikke 
afskrives.

Der afskrives ikke på materielle anlæg 
under udførelse. Først når anlægget er 
ibrugtaget, påbegyndes afskrivning over 
anlæggets forventede levetid.

Infrastrukturelle anlægsaktiver (veje, 
signalanlæg, broer m.v.) samt ikke-opera-
tionelle anlægsaktiver (arealer til rekre-
ative formål samt naturbeskyttelses- og 
genopretningsformål) indregnes ikke i 
balancen.

Materielle anlægsaktiver under udførelse
Igangværende materielle anlægsaktiver 
værdiansættes til de samlede afholdte 
udgifter på balancetidspunktet.  

Immaterielle anlægsaktiver
Immaterielle anlægsaktiver afskrives 
lineært over maksimalt 10 år. Ved kontrak-
ter, aftaler og lignende anvendes så vidt 
muligt den gældende kontraktperiode.     

Finansielle anlægsaktiver – aktier og 
andelsbeviser
Andele af interessentskaber, som 
Hvidovre Kommune har medejerskab 
til, indgår i balancen med den andel af 
virksomhedens indre værdi, jf. senest 
foreliggende årsregnskab, som svarer til 
kommunens ejerandel.

For noterede aktier foretages indregnin-
gen til kursværdien pr. 31. december og for 
ikke noterede aktier og andre kapitalande-
le (andelsbeviser og lignende) foretages 
indregningen efter indre værdis metode.

Selskaber, hvor kommunens indskud er 
fastsat ved lov, og hvor kommunen ikke 
kan udtrække ejerandelene, indregnes 
ikke i kommunens balance.      

Finansielle anlægsaktiver – langfristede 
tilgodehavender
Tilgodehavender er optaget i balancen 
til nominel værdi under de respektive 
regnskabsposter hertil. Der nedskrives til 
imødegåelse af forventede tab til nettore-
alisationsværdien. 
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Kommunens deponerede midler indreg-
nes efter samme regnskabspraksis som 
for likvide beholdninger.

Omsætningsaktiver – fysiske aktiver til 
salg
Grunde og bygninger til salg måles til 
ejendomsvurderingen, når grunden eller 
bygningen er anskaffet før 1999, og til 
kostprisen ved anskaffelse efter 1999.

Omsætningsaktiver – tilgodehavender
Udgifter og indtægter afholdt inden 
regnskabsårets udgang, men som 
vedrører efterfølgende regnskabsår, er 
klassificeret som periodeafgrænsnings-
post under omsætningsaktiver – tilgode-
havender.

Indtægter, som vedrører indeværende 
regnskabsår, men som først betales i det 
efterfølgende regnskabsår, er klassificeret 
som kortfristet tilgodehavende.

Tilgodehavender indregnes som kommu-
nens samlede nominelle tilgodehavende. 

Omsætningsaktiver – værdipapirer
Værdipapirer omfatter beholdninger af 
kortfristede værdipapirer, der uden hin-
dring kan omsættes til likvide beholdnin-
ger, og hvorpå der kun er ubetydelig risiko 
for værdiændringer.

Værdipapirer indregnes til nominel værdi.

Likvider
Likvider omfatter kontante beholdninger, 
indskud i pengeinstitutter, investerings- 

og placeringsforeninger, obligationer og 
likvide aktiver udstedt i udlandet.

Likviderne indregnes i overensstemmelse 
med den tilstedeværende kontante be-
holdning og indestående i pengeinstitut-
ter. Obligationer og indestående i investe-
rings- og placeringsforeninger indregnes 
til nominel værdi og likvide aktiver udstedt 
i udlandet indregnes til den officielle kurs.

Egenkapital
I egenkapitalen er udover kommunens 
egenkapital også indeholdt modpost til 
forsyningsvirksomhedernes takstfinansie-
rede aktiver, modpost til aktiver tilhørende 
selvejende institutioner, som kommunen 
har indgået driftsoverenskomst med. 
Endvidere indeholder egenkapitalen en 
modpost for modtagne donationer til 
anskaffelse af aktiver samt en modpost 
for kommunens opskrivninger vedrørende 
ikke finansielle aktivers værdi.  

Hensatte forpligtigelser
Forpligtelser indregnes i balancen, når 
kommunen på balancedagen har en rets-
lig eller faktisk forpligtelse som resultat af 
en tidligere begivenhed, og det er sand-
synligt, at afviklingen heraf vil medføre et 
træk på kommunens økonomiske res-
sourcer, og der kan foretages en pålidelig 
beløbsmæssig måling af forpligtigelsen.

Pensionsforpligtigelser, der ikke er forsik-
ringsmæssigt afdækket vedrørende tjene-
stemandsansatte og ansatte på tjeneste-
mandslignende vilkår, optages i balancen 
under forpligtigelser.
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Kapitalværdien af pensionsforpligtigel-
sen er beregnet aktuarmæssigt ud fra 
forudsætninger om de forventede fremti-
dige ydelser til tjenestemændene ud fra 
en pensionsalder svarende til 2 år efter 
tidligste pensionsudbetalingsalder, den af 
kommunen besluttede investeringsstrategi 
ved pensionsselskabet Sampension samt 
forventninger om den fremtidige udvikling i 
lønniveau, rente, inflation, dødelighed m.v.
Minimum hvert 5. år foretages en aktuar-
mæssig beregning af pensionsforpligtigel-
sen vedrørende tjenestemænd. 

Arbejdsskadeforpligtigelser indregnes 
årligt i balancen på baggrund af forudsæt-
ninger om erstatninger, udvikling i rente, 
inflation, dødelighed m.v. til den løbende 
ydelses kapitaliserede værdi opgjort pr. 
forpligtigelse. Forpligtigelsen opgøres 
minimum hvert 5. år aktuarmæssigt.    

Hensatte forpligtigelser vedrørende 
eksempelvis miljøforurening, indfrielse af 
garantier til enkeltpersoner i henhold til 
social-/boliglovgivning, retssager og er-
statningskrav, bonusbetalinger vedrørende 
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jobcentre, åremålsansættelser, efterløn og 
eftervederlag til politikere opgøres til den 
kapitaliserede værdi af fremtidige ydelser.

Langfristede gældsforpligtelser
Langfristet gæld til realkreditinstitutioner 
og andre kreditinstitutioner er optaget 
med restgælden på balancetidspunktet.

Indefrosne feriepenge er opgjort gæld og 
indekseret efter Lønmodtagernes Ferie-
midler udmeldinger.
Den kapitaliserede restleasingforplig-
tigelse vedrørende finansielt leasede 
anlægsaktiver indregnes i balancen som 
en gældsforpligtelse.

Andre gældsforpligtigelser, som omfatter 
gæld til leverandører, andre myndigheder 
samt anden gæld, måles til nominel værdi.

Gæld i udenlandsk valuta reguleres til 
kursen ultimo regnskabsåret.

Nettogæld vedrørende fonds, legater, 
deposita m.v.
Nettogælden omfatter tilgodehavender til 
opkrævning fra kommuner/staten, aktiver 
tilhørende fonds og legater, deposita og 
de tilsvarende modposter hertil.    

Kortfristet gæld
Kortfristet gæld til pengeinstitutter, staten, 
kirken, leverandører, andre kommuner og 
regioner m.v. optages med restgælden på 
balancetidspunktet. 

Feriepengeforpligtelsen indgår ikke i kom-
munens regnskabsaflæggelse.

Noter til driftsregnskab og balance
Der er udarbejdet noter til henholdsvis 
driftsregnskab og balance i det omfang, 
der er væsentlige forhold, som bør bely-
ses, og/eller Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet har stillet krav om noteoplysning/
regnskabsbemærkning.
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Personaleoversigt over antal medarbejdere, omregnet til heltidsansatte

Hovedkonto 2021 2022 2023 2024 2025

Diff. imel-
lem år 

2025 og 
2024

Byudvikling, bolig- og miljøforanstalt
ninger 265,60 271,20 254,30 253,14 254,20 1,1

Forsyningsvirksomheder m.v. 45,50 47,80 46,50 46,16 43,90 -2,3

Transport og infrastruktur 49,90 48,70 49,50 47,60 49,30 1,7

Undervisning og kultur 1.093,20 1.100,90 1.120,40 1.117,30 1.144,30 27,0

Sundhedsområdet 156,80 145,70 138,40 150,89 157,80 6,9

Sociale opgaver og beskæftigelse m.v 2.052,80 2.051,50 2.053,40 2.049,20 2.052,80 3,6

Fællesudgifter og administration m.v 494,20 479,00 474,80 471,20 476,20 5,0

I alt 4.158,00 4.144,80 4.137,30 4.135,49 4.178,50 43,0

PERSONALEOVERSIGT

ØVRIGE OVERSIGTER

Det samlede personaleforbrug har i år 
2025 været på 4.178,5 årsværk.
Til sammenligning var der i 2024 et 
personaleforbrug på 4.135,5 årsværk, 
og dermed en samlet stgning i 2025 på 
43 årsværk svarende til en stigning på 1 
procent. 
Den samlede stigning er generel – dog 
ikke på forsyningsområdet.
Især almenskoler og specialundervis-
ningstilbud, Pædogisk Psykologisk Råd-

givning samt SFO har haft en stor stigning 
i antal årsværk, bl.a. som følge tilførsel af 
midler fra "En skole for alle".
På sundhedsområdet er der i 2. halvår af 
2025 opstartet nyt tandreguleringstilbud i 
forbindelse med hjemtagelse af opgaven.
På administrationsområdet skyldes stig-
ningen flere medarbejdere til de spe-
cialiserede områder for børn og voksne 
(socialrådgivere mm).
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UFORBRUGTE BEVILLINGER OVERFØRT TIL 
NÆSTE ÅR

Uforbrugte driftsbevillinger og rådighedsbeløb,  
der er overført mellem årene i 1.000 kr. Til 2026 Til 2025

Drift:

Økonomiudvalget 2.321 4.770

Klima-, Miljø- og Teknikudvalget 7.826 4.779

Kultur- og Fritidsudvalget 1.596 3.319

Børne- og Uddannelsesudvalget 5.625 10.437

Ældre- og Sundhedsudvalget 2.315 10.204

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget -444 1.919

I alt overført driftsbevillinger til efterfølgende budgetår 19.238 35.429

Anlæg:

Økonomiudvalget 21.105 -519

Klima-, Miljø- og Teknikudvalget 82.593 69.700

Kultur- og Fritidsudvalget 18.108 1.495

Børne- og Uddannelsesudvalget -13 9.291

Ældre- og Sundhedsudvalget 0 0

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget 0 0

I alt overført uudnyttede rådighedsbeløb til efterfølgende 
budgetår 121.793 79.967

Samlet overførsel til efterfølgende budgetår 141.031 115.396
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REGNSKABSOVERSIGT

Regnskabsoversigt i 1.000 kr. Opr. Budget Tillægsbev./ompl. Regnskab

Udgifter Indtægter Udgifter Indtægter Udgifter Indtægter

A. Driftsvirksomhed 5.374.092 -783.115 116.529 -53.009 5.502.520 -900.854
00 Byudvikling, bolig- og 
miljøforanstaltninger 165.517 -55.715 14.253 -2.490 230.740 -51.597

0022 Jordforsyning 1.637 -1.772 106 22 1.580 -1.675

0025  Faste ejendomme 63.521 -40.863 11.983 -4.640 133.695 -39.092

0028  Fritidsområder 18.411 0 -139 0 19.971 0

0032  Fritidsfaciliteter 58.208 -7.605 2.100 2.391 54.140 -4.889

0038  Naturbeskyttelse 131 0 -1 0 71 0

0048  Vandløbsvæsen 359 0 97 0 579 0

0052  Miljøbeskyttelse m.v. 4.387 -226 280 -297 2.446 -410

0055  Øvrige udgifter og indtæg-
ter vedr. byudvikling, bolig- og 
miljøforanstaltninger

5.699 -5.250 -24 34 5.485 -5.530

0058  Redningsberedskab 13.164 0 -148 0 12.771 0

01 Forsyningsvirksomheder m.v. 96.210 -104.231 -155 0 78.454 -111.133

0138  Affaldshåndtering 96.210 -104.231 -155 0 78.454 -111.133

02 Transport og infrastruktur 115.596 -4.230 14.481 -14.190 119.032 -17.181

0222  Fælles funktioner vedr. 
generelle og tværgående 
vejformål

32.107 -3.014 5.006 20 43.069 -2.171

0228  Kommunale veje 43.647 0 6.882 0 36.856 0

0232  Kollektiv trafik 37.710 0 2.666 -14.218 36.562 -13.729

0235  Havne 2.132 -1.216 -74 8 2.544 -1.281

03 Undervisning og kultur 1.007.777 -93.323 14.260 -5.846 996.138 -110.367

0322  Folkeskolen m.v. 871.641 -85.514 14.045 -2.100 865.705 -97.917

0330  Ungdomsuddannelser 25.820 0 -4.595 0 20.496 0

0332  Folkebiblioteker 37.963 -803 1.041 -236 35.787 -1.053

0335  Kulturel virksomhed 41.097 -6.787 3.242 -2.634 44.020 -10.840

0338  Folkeoplysning og fritids-
aktiviteter m.v. 31.256 -220 526 -876 30.130 -557
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Regnskabsoversigt i 1.000 kr. Opr. Budget Tillægsbev./ompl. Regnskab

Udgifter Indtægter Udgifter Indtægter Udgifter Indtægter
04 Sundhedsområdet 381.944 -2.633 15.899 -609 396.782 -3.563

0462  Sundhedsudgifter m.v. 381.944 -2.633 15.899 -609 396.782 -3.563

05 Sociale opgaver og beskæf-
tigelse 3.060.502 -509.855 38.512 -15.649 3.128.469 -571.300

0522  Centrale refusionsordninger 0 -49.930 0 -12.500 0 -66.238

0525  Dagtilbud til børn og unge 532.354 -149.627 3.171 -888 524.068 -151.536

0528  Tilbud til børn og unge 
med særlige behov 247.765 -24.359 9.279 601 272.343 -39.445

0530  Tilbud til ældre 652.869 -53.807 3.289 -856 662.236 -62.425

0538  Tilbud til voksne med 
særlige behov 391.140 -10.463 19.877 -49 429.214 -15.404

0546  Tilbud til udlændinge m.fl. 26.127 -15.501 -4.286 1.286 24.359 -20.098

0548  Seniorpension, førtids-
pensioner og personlige tillæg 422.706 -6.667 15.000 0 449.564 -10.162

0557  Kontante ydelser 456.759 -101.299 -6.393 -1.794 439.975 -102.718

0558  Revalidering, ressource-
forløb og fleksjobordninger m.v. 231.791 -83.075 2.484 -484 236.831 -88.198

0568  Arbejdsmarkeds
foranstaltninger 97.449 -15.127 -3.900 -964 88.807 -15.077

0572  Støtte til friviligt socialt 
arbejde og øvrige sociale formål 1.544 0 -10 0 1.073 0

06 Fællesudgifter og admini-
stration m.v. 546.545 -13.126 19.278 -14.226 552.905 -35.713

0642  Politisk organisation 12.571 0 1.462 -1.430 12.907 -1.477

0645  Administrativ organi
sation 417.408 -13.126 24.167 -12.796 438.925 -25.160

0648  Erhvervsudvikling, 
turisme og landdistrikter 2.951 0 542 0 2.746 -1

0652  Lønpuljer m.v. 113.616 0 -6.894 0 98.328 -9.075
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Regnskabsoversigt i 1.000 kr. Opr. Budget Tillægsbev./ompl. Regnskab

Udgifter Indtægter Udgifter Indtægter Udgifter Indtægter

B. Anlægsvirksomhed 115.285 -36.350 121.443 9.857 112.686 -24.551
00 Byudvikling, bolig- og miljø-
foranstaltninger 47.862 -36.350 38.145 14.920 30.844 -18.735

 0022  Jordforsyning 0 -36.350 24.277 14.920 475 -18.735

 0025  Faste ejendomme 11.454 0 2.760 0 5.161 0

 0028  Fritidsområder 3.300 0 400 0 893 0

 0032  Fritidsfaciliteter 33.108 0 10.708 0 24.315 0

01 Forsyningsvirksomheder m.v. 5.000 0 -4.700 0 32 0

0138  Affaldshåndtering 5.000 0 -4.700 0 32 0

02 Transport og infrastruktur 22.225 0 17.579 0 24.224 0

0222  Fælles funktioner vedr. 
generelle og tværgående 
vejformål

15.270 0 -1.370 0 6.384 0

0228  Kommunale veje 5.933 0 7.892 0 6.375 0

0235  Havne m.v. 1.022 0 11.057 0 11.466 0

03 Undervisning og kultur 16.546 0 46.584 0 39.512 -73

0322  Folkeskolen m.m. 16.196 0 37.070 0 31.344 -73

0335  Kulturel virksomhed 350 0 9.514 0 8.168 0

05 Sociale opgaver og 
beskæftigelse 13.500 0 23.143 -5.063 7.931 -5.743

0525  Dagtilbud m.v. til børn 
og unge 7.075 0 18.016 -5.063 7.194 -5.743

0530  Tilbud til ældre 6.425 0 5.127 0 736 0

06 Fællesudgifter og 
administration m.v. 10.152 0 692 0 10.144 0

0645  Administrativ organi
sation 10.152 0 692 0 10.144 0
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Regnskabsoversigt i 1.000 kr. Opr. Budget Tillægsbev./ompl. Regnskab

Udgifter Indtægter Udgifter Indtægter Udgifter Indtægter

C. Finansiering 96.297 -4.766.209 -212.031 17.213 110.013 -4.799.813
07 Renter, tilskud, udligning og 
skatter m.v. 57.454 -4.733.733 19.506 1.417 79.652 -4.762.267

0722  Renter af likvide aktiver 2.000 -13.500 -1.300 -5.476 3.104 -22.940

0728  Renter af kortfristede 
tilgodehavender i øvrigt 100 -600 0 0 0 -1.045

0732  Renter af langfristede 
tilgodehavender 0 -600 0 0 0 -5.526

0752  Renter af kortfristet gæld 
i øvrigt 300 0 0 0 126 0

0755  Renter af langfristet gæld 14.371 0 -298 0 10.419 0

0758  Kurstab og kursgevinster 
m.v. 0 -8.700 0 3.000 4.569 -7.464

0762  Tilskud og udligning 38.159 -1.232.329 20.784 10.822 58.942 -1.238.268

0765  Refusion af købsmoms 0 0 0 0 -353 0

0768  Skatter 2.524 -3.478.004 320 -6.929 2.844 -3.487.024

08 Balanceforskydninger 38.843 -32.476 -231.537 15.795 30.362 -37.546

0822  Forskydninger i likvide 
aktiver 10.815 0 -225.589 0 -20.108 0

0825  Forskydninger i tilgode-
havender hos staten 0 0 0 0 44.965 0

0828  Forskydninger i kortfriste-
de tilgodehavender i øvrigt 0 0 0 0 17.384 0

0832  Forskydninger i lang
fristede tilgodehavender -4.981 0 -4.780 0 -24.191 0

0838  Forskydninger i aktiver 
vedr. beløb til opkrævning eller 
udbetaling for andre

0 0 0 0 -87 0

0842  Forskydninger i aktiver 
tilhørende fonds og legater m.v. 0 0 0 0 -21.952 0

0845  Forskydninger i passiver 
tilhørende fonds og legater m.v. 0 0 0 0 0 21.380

0848  Forskydninger i passiver 
vedr. beløb til opkrævning eller 
udbetaling for andre

0 0 0 0 0 22

0851  Forskydninger i kortfristet 
gæld til staten 0 0 0 0 0 -1.015

0852  Forskydninger i kortfristet 
gæld i øvrigt 0 0 0 9.100 0 -32.154

0855  Forskydninger i lang
fristet gæld 33.009 -32.476 -1.168 6.695 34.351 -25.781
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Kommunerne har mulighed for at udføre kommunale opgaver for andre offentlige 
myndigheder. Kommunen skal så i årsregnskabet redegøre for opgaver, der udføres for 
andre offentlige myndigheder.

Hvidovre Kommune har i 2025 ikke udført opgaver for andre offentlige myndigheder.
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